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Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 016 de 2002 Camara,
por medio de la cual se institucionaliza el Dia Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica.

Cordialmente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez,

Honorable Representante a la Cdmara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 016 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el tercer domingo del mes
de septiembre de cada afio como Dia Nacional del Deporte,
la Recreacion y la Educacion Fisica.
Antecedentes de proyecto

El proyecto de la referencia presentado por el Honorable Representante a
la Cdmara Jaime Cervantes Varelo, tiene por objeto hacerle un reconoci-
miento al Deporte Colombiano al igual que a nuestros Deportistas que con su
dedicada labor han dejado muy en alto el nombre de nuestro pais.

Dentro de laexposicion de motivos presentada, cabe resaltar los siguientes
aspectos:

Colombia no goza de un dia que aglutine en torno al deporte a todos los
actores de la sociedad sin limitaciones de ninguna indole, es necesario
entonces disponer de espacios de congregacién como el propuesto en el
Proyecto de Institucionalizacién el Dia Nacional del Deporte con el cual se
pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

1. Introducir el concepto que todos pueden, deben y tienen derecho a
participar y contribuir al desarrollo de un pueblo apto fisica, mental y
socialmente.

2. Desarrollar el concepto masivo en formaigualitaria a lo largo de todo el
territorio nacional.

3. Lograrlaintegracion de todos los sectores en una gran familia deportiva.

El objetivo primordial de este Proyecto es incentivar el deporte en nuestra
sociedad para que todos se conviertan en deportistas activos, aspirando de esta
manera a reducir los altos niveles de violencia. Se ha escogido la fecha 20 de
septiembre por ser este el dia en que la pesista colombiana Maria Isabel
Urrutia, conquist6 la primera medalla de oro olimpico.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de cinco articulos, el primero consagra la
Institucionalizacién del 20 de septiembre de cada afio como Dia Nacional del
Deporte; el articulo segundo dispone la celebracién de un evento nacional en
homenaje al Deporte y en reconocimiento alos Deportistas Colombianos cuya
organizacidon y coordinacién estd a cargo del Instituto Colombiano del
Deporte y con la participacién de los Institutos de Recreacién, Deporte y
Cultura de cada Municipio y Distrito; el articulo tercero faculta al Gobierno
Nacional para que se asocie a la conmemoracién anual del Dia del Deporte y
participe en la financiacidn y ejecucion de obrasque mejoren la infraestructura
deportivadel Pais; a su vez el articulo cuarto sefiala que el Gobierno Nacional
queda facultado para efectuar las apropiaciones necesarias segtin su disponi-
bilidad financieray su factibilidad de ejecucion de obras, previo cumplimiento
delasdisposiciones vigentes sobre la materia; finalmente en el articulo quinto
se establece su vigencia.

Consideraciones

Es indiscutible la gran importancia que refleja para nuestra sociedad la
actividad deportiva. Son muchos los logros alcanzados por grandes Deportis-
tas Colombianos que han dejado muy en alto el nombre de nuestro Pais en
diversos eventos internacionales, hecho que merece ser resaltado
nacionalmente.

El objetivo primordial del presente proyecto de ley es la “Instituciona-
lizacion del Dia Nacional del Deporte”, con ¢l cual se pretende realizar un
evento en donde se congreguen todas las glorias del Deporte y demds
organismos en instituciones piiblicas y privadas que contribuyen a su practica
y fomento.

Es importante anotar que por medio de la Ley 181 de 1995 se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, larecreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacién fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte, el cual tiene como objetivo brindar a lacomunidad oportunidades de
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participacidn en procesds de iniciacién, formacioén, fomento y practica del
deporte, como contribucifin al desarrollointegral del individuo y mejoramien-
to de la calidad de vida dg los Colombianos. Hacen parte de este Sistema, el
Ministerio de Educaciéfi Nacional, el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, los Entes deppartamentales, municipales y distritales que ejercen
funciones de fomento, flesarrollo y préctica del deporte, los organismos
privados, las entidades njixtas, as{ como todas aquellas entidades publicas y
privadas que se relaciongn directamente con estas actividades.

En dicha ley encontramos ampliamente regulado normas para el fomento
del deporte, objetivos geperales, estimulos para los deportistas, funciones de
los organismos que canforman el Sistema Nacional del Deporte y recursos
financieros estatales desfinados para este fin.

Apoyado en esta nofmatividad, y teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de este proye¢to es la consagracién de un dia dedicado al Deporte
Nacional, se considera oportuno realizar las siguientes modificaciones:

* Como primera medida resulta conveniente eliminar la circunscripcion
nacional que el articulo egundo otorga el evento de conmemoracion, con el
objetivo de evitar intergretaciones exegéticas para que de esta manera se
consideren vinculadosigualmente, departamentos, municipios y distritos; asi
mismo se considera necesario indicar que dicho evento contara con la

“organizacion y coordinacion del Instituto Colombiano del Deporte y con la
participacién de los demfas organismos que conforman el Sistema Nacional
del Deporte.

* Dentro de la expaosifion de motivos del presente proyecto, encontramos
que ademads del propdsito esencial de la Institucionalizacién del Dia Nacio-
nal del Deporte, se busch decretar un gasto piblico al autorizar al Gobierno
Nacional para asociase h ésta conmemoracion a través de la financiacién y
ejecucion de obras y mefjoramiento de la infraestructura deportiva del Pais;
cabe sefialar al respecto que dentro de los objetivos generales y rectores de la
Ley 181 de 1995 se enculentra el de planificar y programar la construccion de
instalaciones deportivag con los equipamentos necesarios destinados a la
préctica del Deporte; as| mismo el Capitulo II de la citada Ley 181 de 1995
sefiala la manera en la cyal el Director Nacional de Coldeportes en coordina-
cién con diferentes Instjtuciones deportivas elaborardan anualmente el Plan
Nacional del Deporte, para que este sea incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo; igualmente fos departamentos, municipios y distritos elaboraran
el Plan de Inversiones destinado al fomento del deporte, el Plan contendra
basicamente los objetivps, las metas y las estrategias para el desarrollo del
deporte, la infraestructfira necesaria para su practica y los presupuestos
respectivos.

Se concluye entoncefs la existencia de normas encargadas de regular los
recursos destinados alajejecucion de obras y al mejoramiento de la infraes-
tructura deportiva del pais por lo cual resulta inoportuno incluir dentro del
contenido del articulo 3] del presente Proyecto la participacién del Gobierno
Nacional en este aspectp. Teniendo en cuenta que la finalidad primordial es
la Institucionalizacién (el Dia Nacional del Deporte, el texto del articulo 3°
consagrara como funcipn del Director de Coldeportes incluir dentro de la
elaboracion del Plan Nafional del Deporte un rubro dedicado a la conmemo-
racion de esta fecha; a sfi vez se suprime el articulo cuarto como consecuen-
cia del cambio adoptadp en el contenido del articulo tercero.

Igualmente se cree cpnveniente, obedeciendo al espiritu y finalidad de la
Ley 181 de 1995, que s¢ incluyan la recreacion y la Educacién Fisica dentro
de la Institucionalizaci$n del Dia Nacional del Deporte, de esta manera la
conmemoracién que se llevara a cabo abarcard ademads de las actividades
deportivas las de recreacion y educacion fisica.

Proposiciéon

Por lo expuesto antefiormente y teniendo en cuenta el pliego de modifica-
ciones, adjunto propongo a los honorables Representantes de la Comision
Séptima aprobar en prifner debate el Proyecto de ley nimero 016 de 2002
Cémara, por medio de la cual se institucionalizu el tercer domingo del mes

de septiembre de cadu fio como Dia Nacional del Deporte, la Recreacion
y la Educacion Fisica.

Atentamente,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez,

Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Institucjonalizase el Dia Nacional del Deporte, la Recreacion
y la Educacién Fisi¢a,el cual se celebrara el tercer domingo del mes de
septiembre de cada afiq.

Articulo 2°. En homenaje al deporte, la recreacion y la educacion fisica
y en reconocimiento a todos los deportistas de Colombia, se celebrara cada
afio un evento especial de conmemoracion bajo la organizacién y coordina-
cién del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, con la participacion
del Ministerio de Educacién Nacional, Entes deportivos departamentales,
distritales, municipales y demds organismos que integran el Sistema Nacio-
nal del Deporte. Los patrocinadores deportivos, medios de comunicacion y
demés colaboradores en el fomento del deporte podrdn asociarse a la
conmemoracidn de este dia.

Articulo 3°. El Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes
en coordinacién con los diferentes integrantes del Sistema Nacional del
Deporte, incluiran dentro del, Plan Nacional del Deporte, un rubro destinado
a la celebracion de esta actividad.

Articulo 4°. Se suprime.
Articulo 5°. Queda igual.
Carlos Augusto Celis Gutiérrez.

Representante a la Cdmara.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el tercer domingo del mes
de septiembre de cada afio como Dia Nacional del Deporte,
la Recreacion y la Educacion Fisica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizase el Dia Nacional del Deporte, la Recreacién
y la Educacién Fisica, el cual se celebrard el tercer domingo del mes de
septiembre de cada afio.

Articulo 2°. En homenaje al deporte, la recreacion y la educacion fisica
y en reconocimiento a todos los deportistas de Colombia, se celebrara cada
afio un evento especial de conmemoracion bajo la organizacion y coordina-
cién del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, con la participacion
del Ministerio de Educacién Nacional, Entes deportivos departamentales,
distritales, municipales y demas organismos que integran el Sistema Nacio-
nal del Deporte. Los patrocinadores deportivos, medios de comunicacién y
demas colaboradores en el fomento y practica del deporte podran asociarse
a la conmemoracién de este dia.

Articulo 3°. El Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
en coordinacion con las diferentes integrantes del Sistema Nacional del
Deporte, incluird dentro del Plan Nacional del Deporte un rubro destinado
a la celebracién de esta actividad.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100
de 1993 en relacion con el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.
Bogoté, D. C., noviembre 14 de 2002
Doctor:
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorables Representantes a la Camara
Ciudad.
Cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley
5% de 1992, y dentro de los términos indicados, presento a su consideracion
y por su digno conducto a los miembros de la Comisién Séptima, ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 025 de 2002 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100 de 1993 en
relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyos autores
son los honorables Representantes Jesis Ignacio Garcia Valencia, Clara
Isabel Pinillos Abozaglo y Samir Silva Amin, con el fin de que se proceda
a continuar el tramite respectivo.

Atentamente,
Manuel Dario Avila Peralta,
Representante a la Cdmara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2002 CAMARA
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comision Séptima Constitucional y honorables Representantes

Atendiendo las previsiones del articulo 150 inciso 2 de la Ley 5% de 1992
y la designacién que me hiciera la mesa directiva de nuestra Comision
Séptima, cumplo con satisfaccion la misién que se me confiara para rendir
informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley referenciado,
por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100 de 1993
en relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Motivados en la preocupante realidad del sistema de Seguridad Social en
Salud, los honorables congresistas Jesds Ignacio Garcia Valencia, Clara
Isabel Pinillos Abozaglo y Samir Silva Amin presentaron el proyecto que
nos ocupa, que desde el punto de vista juridico-legal, tiene los siguientes

Antecedentes

Vigente la Ley 100 de 1993 que regula en su generalidad todo lo relativo
al sistema de Seguridad Social en Salud, con indubitables falencias en
materia de inseguridad, injusticia y desigualdad con que se encuentra en
tratindose fundamentalmente de la poblacién més pobre y vulnerable del
pais en las dreas rurales y urbanas, situaciones estas que motivan el proyecto
con el fin de procurar equidad y justicia social que brinden garantias
suficientes a las clases menos favorecidas.

Contenido del proyecto

En el articulo 1° del proyecto se modifica el numeral 2 del articulo 157
de la Ley 100 de 1993 incluyendo a los trabajadores informales los cuales,
segin mi concepto, deben entenderse incluidos como trabajadores indepen-
dientes o se podrian incluir si se estimara necesario dentro del régimen de
personas sin capacidad de pago.

En conclusion, considero que el actual articulo 157 de la Ley 100 de
1993, no debe ser modificado.

El articulo 2° del proyecto se limita a adicionar el 161 de la Ley 100 de
1993 modificando el numeral 3 del articulo 161, fijando término para que los
empleadores informen las novedades laborales a la entidad a la cual se
encuentra afiliada, adicién a la cual no encuentro objeciones. Sin embargo,
hay que entender que la demora del patrono-empleador en suministrar la
informacién le obliga a asumir el costo de las cotizaciones por personas que
ya no tienen vinculadas a las empresas y a responder por aquellas personas
que no vinculen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, tal como
estd consagrado en los articulos 22 y 23 de la Ley 100 de 1993.

En conclusion, creo que no se hace necesario adicionar ese articulo
teniendo en cuenta los articulos 22 y 23 citados, que tornarian irrelevan-
te cualquier modificacion.

El articulo 3° del proyecto de ley modifica el pardgrafo 1° del articulo 162
de la Ley 100 de 1993 asi:

Paragrafo 1°. Las actividades, intervenciones y procedimientos incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud serdn actualizados por el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud cada 5 afios, teniendo en cuenta los cambios
en la estructura demografica de la poblacién y el perfil epidemiolégico
nacional, que se establecera teniendo en cuenta las caracteristicas cultura-
les, sociales, geograficas, econémicas de cada region, la tecnologia apropia-
da disponible en el pais y las condiciones financieras del sistema.

El articulo 162 citado hace referencia a la ampliacion de los contenidos
del Plan Obligatorio de Salud subsidiado.

En mi concepto es necesaria esta ampliacion aunque visualizo las
siguientes dificultades:

1. La obligacién de ampliar el POS-S implicaria transformar los recursos
de subsidio a la oferta por subsidio a la demanda. Es decir, que lo que se les
gira a los entes territoriales para la atencién de los vinculados y lo no cubierto
por el régimen subsidiado, se tiene que destinar para incrementar la Unidad de
Pago por Cotizacién subsidiada (UPC-S) porque si se incrementan los servicios,
también se debe incrementar la U.P.C.-S para poder cumplir, situacién que
generaria la eventual y 16gica oposicién de Alcaldes y Hospitales.

2. Enrepetidas ocasiones el gobierno central ha expresado la inexistencia
de recursos destinables, por lo cual pienso que intervendria como detractor
en este sistema, lo cual amerita contar con la opinién del sefior Ministro de
Trabajo y encargado de Salud.

3. Enla propuesta se establece que los contenidos del Plan Obligatorio de
Salud sean actualizados cada cinco (5) afios teniendo en cuenta entre otros
el perfil epidemioldgico regional, lo que indica que se deben crear varios

POS de acuerdo con cada regién. Esta situacion desde ningin punto de vista
la considero légica en razén a que el POS debe ser uno solo teniendo en
cuenta el perfil epidemiolégico nacional.

Este articulo me perece importante incluirlo en la reforma planteada
por el proyecto pero modificando el texto propuesto.

El articulo 4° del proyecto modifica el pardgrafo 2° del articulo 163
de laLey 100 de 1993 y si bien es cierto que en el articulo 163 de la Ley
100 de 1993 se dispone que el nifio que nazca después de su vigencia
quedaria autométicamente afiliado a la EPS a la cual esté afiliada la
madre, esto queda sin peso alguno en razén a que en el articulo 35 del
Decreto 806 de 1998 se expresa cudl es el procedimiento a seguir para
incluir al grupo familiar en la EPS a la cual pertenece el cotizante. Si el
afiliado es el padre y la madre atin no ha inscrito, la responsabilidad es
del cotizante; asi mismo si el padre no incluye a su hijo como beneficiario
ante la EPS también asume la responsabilidad.

Considero que no se debe modificar el articulo 163, pues su reforma
seria irrelevante.

El articulo 5° del proyecto dispone que en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud no deben aplicarse periodos minimos de cotizacién. Mi
concepto es que si deben aplicarse los periodos minimos pero la modi-
ficacion debe ir encaminada a los procedimientos a los cuales se les
aplica y los términos deben ser menores.

En el articulo 6° se agrega que el estudio técnico para actualizar la Unidad
de Pago por Cotizacion debera ser presentado anualmente por el Ministerio
de Salud. En esta modificacién no tengo ninguna objecion pero teniendo
en cuenta que el ajuste propuesto debe hacerse de acuerdo con la
inflacién, razén por la cual modifico el texto del proyecto.

La modificacién propuesta en el articulo 7° hace referencia al incremento
en un (1) punto de los recursos que deben ser trasladados al Fosyga para
contribuir a financiar el régimen subsidiado y comparto esta modificacion
sin ninguna objecion.

Considero que lo que se plantea en el articulo 8° del proyecto més que una
modificacién constituye una reglamentacion de lo previsto en el articulo 204
delaLey 100. Laintencion de bajar del 12% al 10% labase de cotizacién para
los trabajadores independientes, me parece correcta siempre y cuando
reciban beneficio las personas con ingresos hasta de dos (2) salarios
minimos mensuales vigentes.

Con respecto al articulo 9° del proyecto considero importante anotar que
mediante sentencia C-177 de 1998 de la Corte Constitucional fue declarado
inexequible el articulo 209 de la Ley 100 de 1993 que se pretende modificar
en el proyectodeley. Ademads en el paragrafo tinico del articulo 8° del Decreto
806 de 1998, se responsabiliza claramente al empleador moroso de la
prestacion de los servicios del Plan Obligatorio de Salud. No encuentrolegal
la modificacion planteada y por el contrario, considero se trata de la
creacion un nuevo articulo, con los riesgos de inconstitucionalidad que
conlleva.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito a la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, dar aprobacion en primer debate al Proyecto de
ley numero 025 de 2002 Camara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 100 de 1993 en relacion con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con el pliego de modificaciones adjunto.

Atenta y cordialmente,

Manuel Dario Avila Peralta,
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se suprimen los contenidos de los articulos 1°y 2°del proyecto original por
tanto quedaran asi:

Articulo 1°. El pardgrafo 1° del articulo 162 de laLey 100 de 1993 quedara
asi:

Las actividades, intervenciones y procedimientos incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud serén actualizados por el Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud cada cinco (5) afios, teniendo en cuenta los cambios en
la estructura demogréfica de la poblacion, el perfil epidemiolégico nacio-
nal, la tecnologia apropiada disponible en el pais y las condiciones financie-
ras del sistema.
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Articulo 2°. Se suprime el contenido del articulo 4° del proyecto original,
por tanto el articulo 164 della Ley 100 de 1993 quedara as:

Articulo 164. Preexistencias. En el Sistema General de Seguridad en
Salud, las Empresas Promotoras de Salud para hacer verdaderamente
efectiva la presente ley, podran aplicar preex1sten01as a sus afiliados y
establecer periodos mlnlnbs de cotizacién que en ningin caso podran
exceder de 52 semanas de #ﬁhacmn al sistema.

Articulo 3°. Se suprlmld el paragrafo del articulo 164 y se modificé el
inciso 2° del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 que quedar4 asi:

Articulo 182, inciso 2°. Por la organizacién y garantia de la prestacién de
los servicios incluidos en el Plan de Salud Obligatorio para cada afiliado, el
Sistema General de Segunﬂad Social en Salud reconocerd a cada Entidad
Promotora de Salud un valar per cdpita que se denominard Unidad de Pago
por Capitacién-UPC. Esta umdad se estableceri, actualizard y distribuird de
acuerdo con las caracteristi¢as culturales, econémicas, sociales, facilidad de
acceso y de orden publico|de cada regién, el perfil epidemiolégico de la
poblaciénrelevante, los riesos cubiertos, los costos de prestacién del servicio
en condiciones medias de c|ilidad, tecnologia y hoteleria serd definida por el
Consejo Nacional de Segurjdad Social, de acuerdo con los estudios técnicos
del Ministerio de Salud que deberan ser presentados anualmente de
acuerdo con la mflacnon

Articulo 4°. El inciso nmero del articulo 204 quedara asi: Monzo y
Distribucion de las cotizacipnes. La cotizacion obligatoria que se aplicaalos
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segtin las normas
del presente régimen, serd ipaximo del 12% del salario base de cotizacion, el
cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes estarin a
cargodel ernpleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Dos puntos de
la cotizacién serdn trasladados al Fondo de Solidaridad y Garantia para
contribuir a la financiacién/de los beneficiarios del Régimen Subsidiado.

Articulo 5°. El paragrafc|2° del articulo 204 de laLey 100de 1993 quedard
asi: l

La base de cotizacion de los trabajadores independientes sera igual
a la de los demas trabajddores y se definira de acuerdo con lo que se
devengue mensualmente,atendida su actividad econémica. Si sus ingresos
equivalen hasta dos salatiop minimos mensuales vigentes, la base de cotiza-
cion serd del 10%. Si sus ingresos mensuales superan el tope anterior la base
de cotizacién serd del 12%0. La periodicidad de la cotizacién para estos
trabajadores podré variar dependiendo de laestabilidad y periodicidad de sus
ingresos.

Articulo 6°. La presentdq ley rige a partir de su promulgacién.
De los honorables Reprgsentantes,

Manuel Dario Avila Peralta,

Representante a la Cadmara.
* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 91 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual lajNacion se asocia a la celebracion de los 462
anios de la fundacion del municipio de Charald, departamento
de Santander.

Estimados Presidente ylhonorables Representantes:

Dando cumplimiento ajla designacién que me hiciera el sefior Presidente
de la Mesa Directiva de Ia omision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Reprfsentantes, procedo aremitir informe de ponencia
para primer debate del proyecto enunciado.

Antecedentes

Como lo manifiestaen I exposicién de motivos la ponencia presentada por
el honorable Representante Bernabé Celis Carrillo, la poblacién de Charala
guarda un gran legado higtérico desde mucho antes de ser fundada como
parroquia el 10 de diciemtjre del afio de 1701, pues ya habfan pasado por ella
grandes personajes como|su fundador, en el afio de 1540, el conquistador
espariol Martin Galeano e la época de nuestro précer Don Gonzalo Jiménez
de Quesada.

Los primeros habitaatef de la zona que hoy ocupa el municipio de Charala
en laépoca de la Conquistji fueron los Guanes, civilizacién similar a la de los
Muiscas, estaban dedicadps a tejer prendas de algodén intercambiadas por
sal y otras especies.

El municipio de Charald deriva su nombre de la palabra Chalala, que
significa en lengua Guane “Arboledaen mediode dosrios”, y que al llegar los
espafioles se transformé en Charald, nombre con el que se conoce en la
actualidad.

Analisis del proyecto
El proyecto se encuentra estructurado en cuatro (4) articulos ast:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracién de los 462 afios de la
fundacién del municipio de Charal4, Santander.

Articulo 2°. Autorizarse al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de 1a Nacidn, correspondiente a proximas vigencias, las
apropiaciones especificas destinadas al desarrollo de obras sociales y de
beneficio comin en el municipio de Charal4, relacionadas de la siguiente
manera:

a) Recuperacién red de acueducto y alcantarillado del municipio;

b) Compra de lote y desarrollo proyecto turistico recuperacion Casa
Consistorial del Resguardo;

c¢) Compra de lote y construccién del Monumento a los Héroes del Pienta;
d) Pavimentacion via Charala-Duitama.

Paragrafo. El costo total y la ejecucién de las obras de interés comunitario
sefialadas anteriormente, deben complementarse con los recursos econémi-
cosy las apropiaciones presupuestales, con destinacion especificaque incluya
el Plan de Desarrollo e Inversién del departamento de Santander.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporard en la Ley General de
Presupuesto de las vigencias que asi lo determine, las apropiaciones especi-
ficas segiin disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion de la obra y
previo cumplimiento de los requisitos establecidos porlaLey 152 de 1994, en
el Estatuto Orgéanico de Presupuesto General de la Nacién y en las demads
disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo4°. Estaley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacién.
Soporte legal

En aplicacién del principio de libertad legislativa, al respecto la sentencia
de la Corte Constitucional C-490, el principio de anulidad - Violacion -
Presupuesto Nacional reserva global y automatica de 1994, en sus apartes
dice:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154 de
la Constitucién Politica.

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuestas
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos de
la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucién, en el articulo citado, reserva la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11,
22y losliterales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellos
ordenes participacién en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado o Empresas Industriales
o Comerciales y las que decreten excepciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Po: otro lado, 1a misma sentencia manifiesta:

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversién no se
encuentran constitucionalmente atadas ala iniciativa gubernamental y, porlo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros,
proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que lainiciativa de su inclusién en el presupuesto corresponde exclusiva-
mente y discrecionalmente al Gobierno™.

Ademds, el proyectode ley tienen aseguradas las legalidades plenas como son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencién de la Nacién en el tipo de proyecto que
en esa ley se determine; o en su defecto, que se trate de una partida de

cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no seiiale el monto del gasto que va a ser invertido por la Nacién,
yaque habria interferencia con lacompetencia del ejecutivo o para programar
y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Repiblica para la celebracién de contratos que le correspondan, llegando
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inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como el objeto, los
sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada constitucionalmente.
Proposicion

Porlo anteriormente expuesto, me permito proponer a laComision Cuarta
de la honorable Cdmara de Representantes, aprobar en primer debate con las
modificaciones propuestas dentro de la ponencia al Proyecto de ley nimero
91 de 2002 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 462 afios de la fundacion del municipio de Charald,
departamento de Santander.

Del honorable Representante,
Alvaro Ashton Giraldo,

Representante a la Camara

Departamento del Atléntico.
% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 095 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los trescientos
cincuenta arfios de la fundacion del municipio de Sopd, en el departamento
de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JULIAN SILVA MECHE
Presidente Comision Cuarta
Camara de Representantes

Ciudad

Encumplimiento del mandato legal, conferido por el honorable Presidente
de esta Comision presento el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 095 de 2002 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los trescientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Sopo, en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes histéricos:

Sop6 que en lengua Chibcha significa piedra o cerro fuerte, segtin Acosta
Obregon, es un municipio que hace parte de la Sabana de Cundinamarca, tiene
una extension de 107 kilémetros cuadrados, se encuentra a 2.650 metros
sobre el nivel del mar, y su poblacién es de aproximadamente 15.000
habitantes. La mayor parte de su territorio es plana y la bafia el rio Teusac4,
afluente del rio Bogota.

En la época de la conquista, existian en el territorio que hoy ocupa esta
localidad, tres poblaciones aborigenes llamadas Sop6, Cuencay Meusa, cuya
unificacién fue organizada por Fray Francisco Chacén, quien ordena el
traslado de los indios que vivian en las tres poblaciones a la llamada Sopé y
levanté lacorrespondiente acta de fundacidn del municipio, el dia25 de mayo
de 1653.

2. Aspectos generales:

En la actualidad Sopd es una poblacién pujante, con un importante
desarrollo agroindustrial, que cuenta con varios sitios de interés general, como
son:

» Santuario del sefior de la Piedra.

* Los Arcangeles de Sopd.

* L.a Hacienda Hatogrande.

Adicionalmente, se encuentran otros sitios como la Iglesia del Divino
Salvador, la plaza de las Tibias y varias casas de la época de la Colonia, que
se encuentran perfectamente conservadas y habilitadas para recibir a los
turistas.

Dada laimportancia econdémica e histérica del municipio de Sopé 'y como
unamuestrade lasolidaridad y congratulacion de la Nacién por el aniversario
trescientos cincuenta de su fundacién, considero justo autorizar al Gobierno
Nacional para que los siguientes proyectos sean incluidos dentro de la
vigencia fiscal vigente para el afio 2003, cumpliendo con el procedimiento
establecidoatravés de laformulacidn, presentacion y evaluacion de proyectos
por parte de las autoridades del municipio y su correspondiente canalizacién
y registro ante las autoridades competentes.

Nueva institucion educativa

Lanueva institucion educativa tendra una capacidad para 1.410 alumnos
de los grados 0 a 11 y su crecimiento serd modular, atendiendo la demanda

educativa regionai. Con su puesta en funcionamiento se garantizan mayores
cupos para los préximos afios y con la adecuacion de la infraestructura
existente y la aplicacién de un nuevo modelo educativo, servira para conso-
lidar en el municipio un programa de formacién integral y productivo que se
identifique con las necesidades y oportunidades que brinda la regién, incor-
porando las nuevas herramientas metodoldgicas y tecnolégicas en materia
curricular, paraelevarel nivel de lacalidad de vida y lograr un mejor desarrollo
fisico, psiquico, social e intelectual de los habitantes del municipio.

Centro de acondicionamiento y preparacion fisica

Centro de Acondicionamiento y Preparacién Fisica, CAPF, que se
construird en inmediaciones del Complejo Educativo y Recreativo Hacienda
La Trinidad, en concordancia con la Ley 729 de 2001, con el proposito de
formar las destrezas, habitos y valores de los nifios de la regién desde
temprana edad, con una formacién deportiva y recreativa continuada e
integral que permita el sano esparcimiento, acondicionamiento fisico, el
desarrollo productivo y competitivo del deporte en los jévenes, adultos y
ancianos y asf mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Parque San Agustin

Lugar disefiado para promover la unién familiar y la formacién integral
de los j6venes, con espacios disefiados para atender las demandas cuiturales
y recreativas de los diferentes grupos. Contard con muros de escalada, pistas
de rapel, concha actstica para 2.000 personas, zonas de campismo, canchas
multiples y aulas disefiadas para la capacitacién en temas académicos,
culturales, empresariales y recreativos.

Proyecto de alamedas

Con el propésito de dejar a las nuevas generaciones los disefios y
lineamientos de un nuevo Sopo, las autoridades locales adelantan la recupe-
racién del espacio piiblico, la generacion y aprovechamiento de zonas verdes
y el desarrollo municipal con énfasis en la recuperacion del espacio por el
ciudadano y mayor comodidad para los visitantes a fin de fortalecer las
actividades turisticas locales.

Esta ley servira para poder exigir ante el ente competente la consecucién
y cumplimiento de las obras aqui referidas y no sean objeto de racionalizacion
en los presupuestos de inversion de la Nacion, previo el cumplimiento de los
requisitos fijados por laley.

3. Aspectos juridicos

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucional
se ha pronunciado mediante la Sentencia nimero S-490, Magistrado ponente,
Eduardo Cifuentes Mufioz, asi:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa, no puede ser otro que lalibertad. A voces del articulo de
la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 146, o poriniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucién”.

Por via excepcional la Constitucién, en el articulo citado reserva a la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren a los numerales 3,7,9, 11
y 22 ylosliterales a), b) y c) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellos
que ordenen participacién en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado o Empresas
Industriales o Comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversiénno se
encuentran constitucionalmente atadas a lainiciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros,
proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad
de que la iniciativa de su inclusién en el presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno”.

Enlasentenciadela Corte no se establece que el Congreso no pueda emitir
unaley donde “se autorice al Gobierno Nacional para que incluya las partidas
presupuestales correspondientes para una determinada vigencia a fin de que
serealicen estas obras como contribucién y reconocimiento de laNacion alos
municipios que son objeto de honores, aspecto que se enmarca dentro de la
funcién constitucional del Congreso de la Repiiblica.

Contenido dei proyecto
El proyecto de ley en debate cuenta con tres articulos determinados asf:

Articulo 1°. La Nacién se asocia ala celebracion de los trescientos afios de
la fundacién del municipio de Sopd, en el departamento de Cundinamarca,
rinde homenaje a su fundador y exalta la laboriosidad de sus pobladores.
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Articulo 2°. Autoricese {Gobiemo Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal del afio 2003, las
partidas presupuestales pard concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad piiblica y de interés general en el municipio de Sop6, departamento
de Cundinamarca:

4

* Nueva institucion educ,ativa.
» Centro de acondicionafniento y preparacién fisica.
* Parque San Agustin.
* Proyecto de Alamedas
Articulo 3°. La presentejley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Proposicion

Con base en las considejraciones anteriores, rindo ponencia favorable al
proyecto referido y, con todo respeto, solicito a los honorables Miembros de
la Comisién Cuarta Constifucional Permanente de la honorable Cdmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 095 de 2002
Cémara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

trescientos cincuenta afios de fundacion del municipio de Sopd, en el
departamento de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Jorge Alberto Garcia-Herreros Cabrera,

Representante a la Camara.
% % %k

PONENCIA PARA PR_iMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2002 CAMARA Y 115 DE 2002 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 034 DE 2002

CAMARA

por la cual se dictan n@rmas sobre la organizacion, administracion
y prestaciones del Sfstema General de Riesgos Profesionales.

Bogota, D. C.,...

Doctor

DIEB NICOLAS MAILLOOF

Honorable Presidente Comision Séptima

Senado de la Republic:

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Honorable Presidente Gomision Séptima

Céamara de Representafites

Bogota, D. C.

Seiiores Presidentes:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera, en el sentido de
rendir ponencia para prim¢r debate al Proyecto de ley nimero 110 de 2002
Camara, 115 2002 Senado, por la cual se dictan normas sobre la organi-
zacion, administracion y| prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales” con autoria de los Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet y Ministro de Salud encarga-
do de las funciones del despacho del Ministro de Trabajo y Seguridad
social, doctor Juan Luis Londono de la Cuesta acumulado de conformidad
conlaResolucién 003 de optubre 30 de 2002 de conformidad con los articulos
151y 152 delaLey 5" de 1992 con el Proyecto de ley mimero 034 de 2002
Camara con autoria dellhonorable Representante Buenaventura Ledn

Ledn, nos permitimos sorpieter a su consideracion, evaluacién y analisis que
explicay sustenta el pliegd de modificaciones introducidas al texto propuesto
para discusion y aprobacibn de los honorables Senadores y Representantes
integrantes de las Comisic#nes Séptimas Constitucionales permanentes.

Ante¢cedentes del proyecto de ley

La Corte Constitucional en Sentencia C-452 del 12 de junio de 2002,
declaré inexequibles 18 dg los 98 articulos del Decreto-ley 1295 de 1994 que
determinaba la Organiz4cién y Administracién del Sistema General de
Riesgos Profesionales, articulos aquellos que regulaban precisamente las
prestaciones econémicas; derivadas del Sistema, sin las cuales no tiene
aplicacién préctica este Subsistema de Seguridad Social.

LaCorte Constitucionjl consciente del caos que generariael vacio juridico
derivadode laprecitada Sg:ntencia, difirié sus efectos hastael 17 de diciembre
de 2002, imponiendo al Ejecutivo y al Legislativo la obligacién de presentar,
con mensaje de urgencia para tramitar en sesién conjunta de las comisiones,
en este periodo Legislatifo, el proyecto de ley objeto de estudio.

Sea oportuno sefialar que la Corte al fallar estimé que las facultades
conferidas al Ejecutivo en el articulo 139 de la Ley 100 de 1993 no
contemplaban laregulacién de las prestaciones derivadas de este subsistema,
sino que se referian exclusivamente a los temas de organizacién y administra-
cién del subsistema, es decir, que el Ejecutivo no tenfa facultades para
replantear y rehacer todo el Sistema de Riesgos Profesionales.

Publicado en Gaceta nimero 349 de 2002 el Proyecto de ley 034 de 2002
Camara acumulado con el Proyecto de ley nimero 110de 2002 Cdmaray 115
de 2002 Senado publicado en la Gaceta 440 de 2002.

Objetivo
Reglamentarel Sistema General de Riesgos Profesionales en la organizacion,
administraci6n y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

El objetivo del proyecto es tomar el Decreto 1295 como base y suplir
aquellos articulos que la sentencia de la Corte declar6 inexequibles por
excederse el ejecutivo en la reglamentacion de las prestaciones financieras
dado que el decreto es en su conjunto bueno y se aplica.

Se quiere suplir el vacio juridico que deja la Corte a partir del 17 de
diciembre de 2002 al declarar inexequibles los articulos 34 y sus pardgrafos
1°y 2°, el articulo 36, el articulo 37 y sus pardgrafos, los articulos 39, 40, y
su parégrafo, el inciso dos del articulo 41, el articulo 42 y su paragrafo, los
articulos 45, 46,48 y sus paragrafos, los articulos 49, 50,51, 52 y su paragrafo
transitorio, articulos 53, 54 y 96 del Decreto 1295 de 1994, asi mismo, declara
exequible en forma condicionada el articulo 55 de dicho decreto.

De los 39 articulos presentados en el proyecto de ley gubernativo y de los
87 articulos presentados en el proyecto del honorable Representante Buena-
ventura Le6n Ledn, los ponentes consideramos pertinente analizar inicamen-
te los 18 articulos antes mencionados declarados inexequibles con ocasién al
mensaje de urgencia presentado por el Gobierno y radicado en la fecha de 22
de octubre de 2002 en aplicacién al articulo 66 de la Constitucién Politica.

Origen del proyecto

El Gobierno Nacional y el honorable representante Buenaventura Le6n
Ledn ante el fallo de la Corte Constitucional en Sentencia C-452 del 12 de
junio de 2002, declaré inexequibles 16 de los 98 articulos del Decreto-ley
1295 de 1994 que determinabala Organizacion y Administraciéndel Sistema
General de Riesgos Profesionales, presentaron independientemente los pro-
yectos de ley antes citados que buscan determinar la estructura, organizacion
y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales, los cuales se
acumulan de conformidad con la Resolucién nimero 003 del 30 de octubre
de 2002 expedida por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima HCR con el
Proyecto de ley 110 de 2002 Cdmara y 115 de 2002 Senado de iniciativa
gubernamental, por el cual se determina la estructura, organizacion y
administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Fundamentos juridicos
Constitucién Politica
Ley 100 de 1993
Decreto-ley 1295 de 1994

Sentencia C-452 del 12 de junio de 2002 (proferida por la Sala Plena de
la Corte Constitucional)

Tratados Internacionales (OIT)
Caracteristicas del sistema

En este Sistema de Riesgos Profesionales, en tan solo 8 afios, son
demostrables los resultados en la reduccidn de las tasas de accidentalidad de
origen estrictamente laboral en el pais, asi como lainteriorizacidon de la cultura
de prevencién, que resulta mejor control no sélo contra la accidentalidad sino
también para evitar la enfermedad de origen profesional, y esto como
resultado de tener entidades Administradoras de Riesgos Profesionales, que
sonresponsables integrales tanto del reconocimiento y pago de los accidentes
de Trabajo, como de su prevencion.

Losderechosy las prestaciones econémicas del Decreto-ley 1295 de 1994,
son reconocidos como una de las grandes conquistas laborales de la fuerza
trabajadora del pais, por cuanto incluye cobertura inmediata, prestaciones
asistenciales ilimitadas e indemnizaciones y pensiones superiores a las que
histéricamente se conocian, y superiores a las de paises con mayor grado de
desarrollo.

Debido aque no se cuenta con unanota técnicadiferente alainicial, lacual
no haresultado insuficiente durante los 8 afios de funcionamiento del Sistema,
el proyecto propone ratificar las prestaciones previstas en el Decreto-ley 1295
de 1994, y en consideracidn a que se carece de elementos técnicos que
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pudieran o exigieran una modificacién, valida los actuales valores y por-
centajes.

Este Subsistema de Seguridad Social tiene dentro de sus caracteristicas
el de ser autosuficiente y de tener a la fecha las reservas garantizadas para
el cumplimiento de sus obligaciones pensionales, tanto las del Instituto de
Seguros Sociales, como las de las Administradoras del sector privado.

Se requiere conservar la seguridad y el compromiso, vigilado por el
Estado, para que aquellos que han sufrido o sufran algin grado de pérdida de
su capacidad laboral, una invalidez o la muerte, tengan plena garantia, ellos
y sus familias, de que cuentan con los recursos que garanticen el pleno pago
de las pensiones y demads obligaciones derivadas del Subsistema.

Este aspecto resulta de la mayor importancia, pues en el Subsistema de
Riesgos Profesionales los recursos necesarios para el pago de las prestaciones
ya se encuentran destinados, en el interior de 1a Administradora, para dicho
fin, contando entonces los trabajadores con plena garantia de que estas
obligaciones seran pagadas.

También es de importancia destacar como los recursos de este Sistema
resultan en promedio, del 1.4% del ingreso base de cotizacion, con los cuales
deben atenderse no s6lo las prestaciones asistenciales sino la constitucién de las
reservas antes mencionadas, a diferencia de lo que ocurre con los otros
Susbsistemas cuyosingresos estanen el ordendel 12% cada uno. Porestarazon
no resulta procedente sin anélisis técnico modificar los actuales beneficios.

Otra caracteristica de este Sistema es el ser Integrado. Una sola Adminis-
tradora es responsable de 1a asesoria en prevencion y del reconocimiento y
pagode las prestaciones producto de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Es de anotar, que en el area de salud ocupacional no se contaba con un
sistema organizado y es solo a partir del Decreto-ley 1295 de 1994 cuando se
crea esta concepcion, la cual se mantiene en el presente proyecto de ley, por
su importancia.

Contenido del proyecto

1. El proyectode ley, respecto a los articulos del Decreto-ley 1295 de 1994
que no fueron declarados inexequibles, modifica algunos en los cuales se
observd la necesidad de ajustar sus previsiones a situaciones que se han
venido conociendo con el desarrollo del Sistema.

2. En cuanto a las Prestaciones Econémicas.

En este punto, salvo algunas modificaciones puntuales se recogen las
definiciones que contenia el Decreto-ley 1295 de 1994, en consideracién a
que, como se seiial anteriormente, estas normas fueron declaradasinexequibles
por facultades y no porque su contenido se apartara de la Constitucion, en tal
sentido se regulan los siguientes aspectos:

— El proyecto define la Pension de Sobrevivientes en el 75%, tal como lo
habia sefialado la norma anterior.

—Lade Invalidez desde el 60%, mas la obligacién de la ARP de continuar
cotizando al Sistema de Pensiones porel invalido, hasta tanto este adquiera la
pensién de vejez. Si esta fuera inferior, la ARP pagara la diferencia, de esta
forma siempre se mantienen los derechos al trabajador y se da integridad al
Sistema de Seguridad Social.

— En incapacidad permanente parcial, se determina que esta se cancelara
por pagos mensuales, buscando el compromiso del trabajador, la ARP y el
empleador para conseguir la rehabilitacion y reincorporacion al trabajo del
afiliado afectado.

- La incapacidad temporal continiia en el 100% del salario.

— Se determinan 14 mesadas pensionales al afio 0 igual nimero que aquel
que se defina en el Sistema General de Pensiones.

—Seestablece un plazo méximo de 2 meses para el pago de las prestaciones.

—Seintegran los Sistemas de seguridad social, cuando se suceden eventos
que generen pensiones de invalidez o sobrevivientes, garantizando siempre
los derechos y porcentajes de las mesadas de los beneficiarios

3. Mejoras para el reconocimiento de los Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales en los Trabajadores

—~En adicién a los eventos ya definidos como accidente de trabajo, se crea
una presuncidn legal para aquellos ocurridos en el sitio y horario de trabajo,
los cuales seran considerados profesionales, salvo prueba en contrario.

— Existird un listado de enfermedades profesionales que se presumiran
como profesionales, en adicién a aquellas otras que pueden ser clasificadas
como profesionales.

— Se establece un plazo maximo de 60 dfas para el pago de las prestaciones.

— Se seiiala con claridad que el empleador es responsable del Copaso
(Comité Paritario de Salud Ocupacional) o del vigia de Salud Ocupacional.

— El empleador tendra que permitir la inspeccién por parte de las EPS y
ARP, para verificar los factores de riesgo que pudieron incidir en el accidente
o en la enfermedad.

— Se define con claridad la cobertura de los ATEP, especialmente la
Excepcion por Terrorismo.

—Se aclara que administradora debe asumir las prestaciones econémicas
y asistenciales, cuando se presente un accidente o enfermedad profesional, al
tiempo que se indica cémo se procedera en caso de que el trabajador se
encuentre desvinculado laboralmente.

4. Cambios y mejoras en la Administracion del Sistema

— Las ARP deberén profesionalizarse y establecer equipos propios en el
interior de la Administradora, para el cumplimiento de las labores propias de
su objeto social, tales como la coordinacion y establecimiento de politicas y
programas generales de prevencion o promocion de la salud, para la rehabi-
litacién, para todo el manejo de informacién y novedades y de afiliacién,
registro, recaudo o cobro de los aportes.

—El traslado se hard solo cada tres afios, evitando asi el gasto excesivo en
lacomercializacion, concentrando los esfuerzos de ARPy empleadores en los
servicios de prevencion y racionalizando los recursos del Sistema, de modo
que se empleen més en la ejecucién de los programas que en el disefio de los
mismos, pues en la actualidad, como el plazo es de un afio, no se logra
realmente llevar a cabo las actividades. El trabajador a su vez se beneficiard
de tener mayor continuidad en una misma administradora para el reconoci-
miento y atencion de sus enfermedades profesionales.

—Se definen con claridad los montos maximos y minimos sobre los cuales
debe liquidarse la cotizacion. Lo anterior, no puede entenderse en el sentido
de que no podrian contratarse en forma voluntaria coberturas de otros seguros
adicionales, cuya financiacién no seria obligatoria sino voluntaria por parte del
trabajador o del empleador.

—Se adicionala férmula para modificar el monto de la cotizacién, en virtud
de indicadores de siniestralidad y de los resultados de los programas de
prevencion que las empresas establezcan. Quienes logren resultados positi-
vos que afecten realmente de forma favorable la salud de sus trabajadores
serdn beneficiados con reducciones de sus tasas de cotizacién. Lo anterior,
ademas desestima conductas tendientes adevolver alos empleadores parte de
sus cotizaciones, pues se logrard que el empleador no tenga que pagar un
mayor valor cuando su comportamiento asi lo amerite.

— Existird la posibilidad de tener cobertura y, en consecuencia, las
prestaciones del Sistema, desde el primer dia siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos. Hoy se adquieren solo a partir del dia siguiente a la
afiliacién.

— Se informard al empleador con 5 dias de antelacién sobre los procesos
de desafiliacién por mora, dandole la posibilidad de ponerse al dia. Lo anterior
protege al empleador de que si efectud los pagos y por alguna circunstancia
la Administradorano tiene dicha informacion, sus trabajadores no queden sin
cobertura. Igualmente debera informarsele al Copaso o al vigia ocupacional.
En todo caso lano recepcion de esta comunicacion no impide la desafiliacion
automatica.

—Se establece expresamente la prohibicién de devolveralos empleadores
parte de la cotizacién como elemento para obtener la vinculacién o la
permanencia.

— Existird un régimen tnico de reservas técnicas.

5.Sedefinen férmulas parala solucién de conflictos entre las entidades del
Sistema, EPS, IPS, ARP y AFP

— Se establece un plazo de un mes para que la ARP proceda a pagar las
cuentas presentadas por la EPS o a expresar su desacuerdo, debiendo en todo
caso pagar aquella parte con la que esté conforme.

— Se determina un plazo maximo de 30 dias para calificar en segunda
instancia.

—Secrea la obligacién de contar con bases de datos en linea, para permitir
el control de la evasion y la elusién, y facilitar el recobro entre entidades.

— Las ARP deberan informar a las EPS sobre los tratamientos de
rehabilitacién de sus comunes afiliados.
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— Las ARP podran sdlicitar informacién a los organismos de investiga-
cién que permita aclarai el origen de los eventos.

— El plazo méximo pafa que las IPS informen de los ATEP serd de tres dias.
6. Fondo de Riesgos [Profesionales

— Se crea a cargo del{Fondo el primer sistema idéneo para establecer la
calidad del servicio de Ihs ARP, y comunicarlo al piblico en geuneral.

~ElFondo, en adici6 a las labores que ya contempla el Decreto-ley 1295
de 1994, desarrollard eptudios actuariales y técnicos para determinar la
viabilidad del Sistema.

— Se establece como fesponsabilidad de la Direccién Técnica el Sistema
de Informacién unificado.

— El Fondo recibird 1§s multas provenientes de los perfodos-sancion por
desafiliacion. Esta multj serd el 50% del valor de las cotizaciones.

— Hacer referencia ¢n la Ponencia a los corredores en el cédigo de
comercio para los...

— En el momento d¢ la ponencia se debe aclarar que se acumula del
Decreto-ley 1295 porqug se refieren de alguna forma a las prestaciones para
evitar la fragilidad enl e} futuro.

MODIFICACIONES AL PROYECTO LEY 110 DE 2002 CAMARA
Y 115 DE 2002 SENADO

Los ponentes hemgs fonsiderado que la decisién de la Corte Constitucio-
nal mediante sentencia lhf-452 de 12 de junio de 2002 exige la expedicion de
una ley antes del 17 de ficiembre del afio 2002 que supla el vacio juridico
en el que quedaria el Pistema General de Riesgos Profesionales al ser
declarados inexequibled 18 de los 98 articulos del Decreto-ley 1295 de 1994.

Los articulos declarddos exequibles sobre los cuales el gobierno en su
proyecto 110 de 2002/ Climara y 115 de 2002 Senado, plantean modificacio-
nes o adiciones que np revisten la misma uvrgencia que los declarados
inexequibles, motivo Pqr el cual, los ponentes hemos tomado la decisién de
poner a consideracion yjdar ponencia positiva a los articulos que suplen a los
declarados inexequibled, asimismo por la importancia del tema se adoptaron
los articulos 6°,9°, 10, |1 del proyecto y los otros quedaran para un anélisis
en una ley posterior.

Por lo anteriormentg
modificaciones:

Los articulos 1°, 2°} 3°,4°,5°,7°, 8°, 29, 30, 31, 32, 33, 34,36 y 37 del
Proyecto de ley 110 dej 2002 Camara y 115 de 2002 Senado se eliminan.

El articulo 12 del pgroyecto que quedara comeo articulo 1°.

El articulo 12 del pr¢iyecto que suple el articulo 34 del Decreto-ley 1295
de 1994 declarado inexgquible, se convierte en el articulo 1° de esta ley. Se
sustituye el pardgrafo 2jdel articulo estableciendo la accién de repeticién de
las Administradoras| di: Riesgos Profesionales y se establece un plazo
maximo para el pago|d¢ las prestaciones econémicas. El articulo 1° quedard
asi:

expuesto nos permitimos proponer las siguientes

Articulo 1°. Derechb a las prestaciones

Todo afiliado al é] 'ema General de Riesgos Profesionales que, en los
términos de la presenge ley o del Decreto-ley 1295 de 1994, sufra un
accidente de trabajo o uha enfermedad profesional, o como consecuencia de
ellos se incapacite, se ihvalide o muera, tendra derecho a que este Sistema
General le preste los sdrvicios asistenciales y le reconozca las prestaciones
econdmicas a los que seyefieren el Decreto-ley 1295 de 1994 y la presente ley.

Paragrafo 1°. La existencia de patologias anteriores no es causa para

aumentar el grado de¢ ihcapacidad, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador.

“Pardgrafo 2°. Las\prestaciones asistenciales y econémicas derivadas

de un accidente de frabajo o de una enfermedad profesional, serdn
reconocidas y pagadas por la administradora en la cual se encuentre
afiliado el trabajadar {'n el momento de ocurrir el accidente o requerir la
prestacion para el cas¢ de la enfermedad profesional. Igualmente dichas
prestaciones serdn recpnocidas y pagadas por la iiltima administradora en
la que estuvo afilindo el trabajador que se encuentre desvinculado
laboralmente, en casd de que se presente una enfermedad profesional o
secuelas de un accidenfte de trabajo ocurridos durante el periodo en que se
encuentre afiliado.

La administradoral de riesgos profesionales podrd repetir proporcio-
nalmente por el valarfpagado con sujecion y, en la misma proporcion al

tiempo de exposicion al riesgo que haya tenido el afiliado en las diferentes
administradoras, entidades o a su empleador de haber tenido periodos sin
cobertura. Las acciones de recobro que adelanten las administradoras son
independientes a su obligacion de reconocimiento del pago de las presta-
ciones econémicas dentro de los 2 (dos) meses siguientes, contados desde
la fecha en la cual se alleguen o acrediten los requisitos exigidos para su
reconocimiento. Vencido este término, la administradora de riesgos pro-
fesionales deberd reconocer y pagar, en adicion a la prestacién economi-
ca, un interés moratorio igual al que rige para el impuesto de industria y
comercio en proporcion aladuracion de lamora. Lo anterior, sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar”.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera con caricter general un
régimen parala constitucién de reservas, a cargo de todas las Administradoras
del Sistema, que permita el cumplimiento cabal de las prestaciones economi-
cas propias del Sistema, sefialadas en el Paragrafo anterior.

La Superintendencia Bancaria establecerd en el plazo de un aiio de la
entrada en vigencia de la presente ley, un esquema para que el ISS adopte
elrégimen dereservas técnicas establecido paralas compaiiias de seguros que
tengan autorizado el ramo de riesgos profesionales, dicho Instituto continuard
manejando separadamente dentro de las reservas de ATEP aquellas que
amparan el capital de cobertura para las pensiones ya reconocidas y el saldo
se destinard a constituir separadamente las reservas para cubrir las prestacio-
nes econdmicas de las enfermedades profesionales de que trata este articulo.
Una vez se agote la reserva de enfermedad profesional, el presupuesto
nacional deberd girar los recursos para amparar el pasivo si lo hubiere
contemplado en el presente Pardgrafo, y el Instituto procederd a pagar a las
administradoras de riesgos profesionales que repitan contra él.

El articulo 13 del proyecto que quedara como articulo 2°

El articulo 13 del proyecto que suple el articulo 36 del Decreto-ley 1295
de 1994, declarado inexequible, se convierte en el articulo 2° de esta ley. Se
sustituye la palabra labor por capacidad laboral. El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Incapacidad temporal

Se entiende por incapacidad temporal, aquella que segtin el cuadro agudo
de la enfermedad o lesién que presente el afiliado al Sistema General de
Riesgos Profesionales, le impida desempefar su capacidad laboral por un
tiempo determinado.

El articulo 14 del proyecto que quedara como articulo 3°

El articulo 14 del proyecto que suple el articulo 37 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, serd el articulo 3° de esta ley. Se suprime la
expresion “mdximo” en el inciso 3 y se adiciona en el inciso 1 la frase “El
pago se efectuard en los periodos en que el trabajador reciba regular-
mente su salario”, el articulo 3° quedari asi:

Articulo 3°. Monto de las prestaciones economicas por incapacidad
temporal

Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibira un
subsidio equivalente al 100% de su salario base de cotizacion, calculado
desde el dia siguiente al que ocurrié el accidente de trabajo y hasta el momento
de su rehabilitacidn, readaptacion o curacidn, o de la declaracién de su
incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se efectuard
en los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional sera la misma subsidio calculada desde el
dia siguiente de iniciada a la incapacidad correspondiente a una enfermedad
calificada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacién de que trata el
presente articulo serd 180 dias, que podrén ser prorrogados hasta por
periodos que no superen otros 180 dias continuos adicionales, cuando esta
prérroga se determine como necesaria para el tratamiento del afiliado, o para
culminar su rehabilitacidn.

Cumplido el perfodo previsto en el inciso anterior y, no se hubiese
logrado la curacidn o rehabilitacién del afiliado, se debe iniciar el procedi-
miento para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de
invalidez... Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o
invalidez la ARP continuard cancelando el subsidio por incapacidad
temporal.

Pardgrafo 1°. Para los efectos de este Sistema, las prestaciones se otorgan
por dias calendario.

Paragrafo 2°. Las entidades administradoras de riesgos profesionales
deberan asumir el pago de la cotizacidn para los Sistemas Generales de
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Pensiones y de Seguridad Social en Salud, correspondiente alos empleadores,
durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un ingreso base de
la cotizacion, equivalente al valor de la incapacidad. La proporcion sera la
misma establecida para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.

Parédgrafo 3°. La Administradora de Riesgos Profesionales podra pagar
el monto de la incapacidad directamente o a través del empleador. Cuando
el pago se realice en forma directa la Administradora deducira del valor del
subsidio porincapacidad temporal el porcentaje que debe cotizar el trabajador
alos otros subsistemas de Seguridad Social, valor que deberd trasladar con el
aporte correspondiente del empleador sefialado en el pardgrafo anterior, a la
EPS o Administradora de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el
trabajador en los plazos previstos en la ley.

El articulo 15 del proyecto que quedara como articulo 4°

El articulo 15 que suple al 39 del Decreto 1295 de 1994 declarado
inexequible, serd el articulo 4° de la presente ley, quedara igual, asi:

Articulo 4°. Reincorporacion al trabajo

Al terminar el periodo de incapacidad temporal, los empleadores estan
obligados, si el trabajador recupera su capacidad de trabajo, a ubicarlo en el
cargo que desempeiiaba, o a reubicarlo en cualquier otro para el cual esté
capacitado, de la misma categoria.

El articulo 16 del proyecto que quedara como articulo 5°

El articulo 16 que suple al 40 del Decreto 1295 de 1994 declarado
inexequible, serd el articulo 5° de la presente ley. Se modifica el orden de los
incisos y se adiciona en los porcentajes establecidos en el inciso anterior,
en algunas o alguna de sus facultades para realizar su trabajo habitual.
El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Incapacidad Permanente Parcial

Se consideracomo incapacitado permanente parcial, al afiliado que, como
consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional,
presenta una disminucidn definitiva, igual o superior al 5%, pero inferior al
50% de su capacidad laboral, para lo cual ha sido contratado o capacitado.

La incapacidad permanente parcial se presenta cuando el afiliado al
Sistema General de Riesgos Profesionales, como consecuencia de un acci-
dente de trabajo o de una enfermedad profesional, sufre una disminucién
parcial, pero definitiva en alguna o algunas de sus facultades para realizar su
trabajo habitual, en los porcentajes establecidos en el inciso anterior.

El articulo 17 del proyecto que quedara como articulo 6°

El articulo 17 que suple al 41 del Decreto 1295 de 1994 declarado
inexequible, serd el articulo 6° de la presente ley... En el inciso 1 se suprimen
las expresiones en cada caso y previa solicitud del interesado, “por un
médico” y “segiin lo disponga el reglamento de la entidad Administra-
dora de Riesgos Profesionales en donde se encuentre afiliado el traba-
Jador” y se sustituye por “segiin la reglamentacion que para estos efectos
expida el Gobierno Nacional”. Se adiciona en el inciso 3 la expresion “y
demds normas que lo adicione o modifique’. El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Declaracion de la incapacidad permanente parcial

La declaracién, evaluacién, revision, grado y origen de la incapacidad
permanente parcial serdn determinados por una comisiéon médica
interdisciplinaria, segiin la reglamentacion que para estos efectos expida el
Gobierno Nacional.

La declaracién de incapacidad permanente parcial se hard en funcién a la
incapacidad que tenga el trabajador para procurarse por medio de un trabajo,
con sus actuales fuerza, capacidad y formacion profesional, una remunera-
cién equivalente al salario o renta que ganaba antes del accidente o de la
enfermedad.

En caso de controversia sobre la declaracion, evaluacion, revision o
determinacién del grado de laIncapacidad Permanente Parcial o de su origen,
aquellas serdn resueltas por las Juntas de Calificacién de Invalidez, de
acuerdo con el procedimiento previsto en los articulos 41, siguientes de la
Ley 100 de 1993, sus reglamentos y demds normas que lo adicionen o
modifiquen.

El articulo 18 del proyecto que quedara como articulo 7°

El articulo 18 del proyecto original que suple al 42 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, sera el articulo 7° de la presente ley. Se sustituye
una suma no inferior a I (un) salario base de liquidacién por 2 (dos) salarios base
de liquidacién, conforme al Decreto 2644 de 1994 por el cual se expide la tabla
unica para indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral.

Se suprimen el inciso 2 y el 5 de dicho articulo, debido a que no puede
entenderse laindemnizacién como unarenta en pagos mensuales, sino como
un pago unico a la reparacién de un dafio, y al establecerse una indemniza-
cién pagada en cuotas se harfa por sentencia judicial o por acuerdo entre las
partes. Ademas la propuesta no indexa los pagos mensuales por lo tanto se
disminuye la cantidad de indemnizacién en perjuicio del trabajador benefi-
ciando a las ARP. Por lo tanto el articulo 7° de la ley quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la incapacidad permanente parcial

Todo afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales a quien se le
defina una incapacidad permanente parcial, tendrd derecho a que se le
reconozca una indemnizacién en proporcion al dafio sufrido, a cargo de la
entidad administradora de riegos profesionales, en una suma no inferior a
dos salartos base de liquidacién, ni superior a veinticuatro (24) veces su
salario base de liquidacion.

En aquellas patologias que sean de caricter progresivo, se podra volver
a calificar y modificar el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral. En
estos casos, la Administradora sélo estara obligada a reconocer el mayor
valor resultante de restarle al monto de la nueva indemnizacién el valor
previamente reconocido, actualizado por IPC, desde el momento del pago
hasta la techa en la que se efectie el nuevo pago.

El Gobierno Nacional determinard, periédicamente, los criterios de
ponderacién y la tabla de evaluacién de incapacidades, para determinar la
disminucién en la capacidad laboral. Hasta tanto se utilizard el Manual
Unico de Calificacién de Invalidez vigente a la fecha de la calificacién.

El articulo 19 que quedara como articulo 8°

El articulo 19 del proyecto original que suple al 45 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, sera el articulo 8° de la presente ley quedara
igual, asf:

Articulo 8°. Reubicacion del trabajador

Los empleadores estdn obligados a ubicar al trabajador incapacitado
parcialmente en el cargo que desempefiaba o a proporcionarle un trabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los
movimientos de personal que sean necesarios.

El articulo 20 que quedara como articulo 9°

El articulo 20 del proyecto original que suple al 46 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, serd el articulo 9° de la presente ley. Se
modifica el inciso 2. El articulo 9° de la presente ley quedara asi:

Articulo 9°. Estado de invalidez

Para los efectos del Sistema General de Riesgos Profesionales, se
considera invalida la persona que por causa de origen profesional, no
provocada intencionalmente, hubiese perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral de acuerdo con el Manual Unico de Calificacién de Invalidez vigente
a la fecha de la calificacién.

La calificacion de los porcentajes de pérdida de la capacidad laboral se
hara por el equipo interdisciplinario de la ARP, en primera instancia dentro
del mes siguiente a la fecha en que hubiere concluido el proceso de
rehabilitacion integral, de existir discrepancias se acudird a las Juntas de
Calificacion de Invalidez.

Si el trabajador estd en desacuerdo con la calificacion proferida por la
Administradora de Riesgos Profesionales acudird al procedimiento para
la calificacion en las Juntas de Calificacion de Invalidez quedando a cargo
de la Entidad de Seguridad Social correspondiente el pago de honorarios
y demds gastos que se ocasionen.

El articulo 21 que quedara como articulo 10

El articulo 21 del proyecto original que suple al 48 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, sera el articulo 10 de la presente ley. Se suprime
la expresién del pardgrafo 1° “y continuaran afiliados al Sistema General
de Pensiones de acuerdo con lo establecido en la- presente ley”, se
sustituye la palabra numeral por literal. Se sustituye el inciso segundo del
pardgrafo 2° y se suprime el pardgrafo 3° del articulo 21 del proyecto ley que
corresponde al articulo 48 del 1295 de 1994 porque se encuentra derogado
porel articulo 33 delaLey 361 de 1997, ya que el ingreso al servicio piblico
o privado de una persona limitada que se encuentre pensionada, no implicar
la pérdida ni suspensién de su mesada pensional siempre que no implique
doble asignacion del Tesoro Publico. El articulo 10 quedar4 asi:

Articulo 10. Monto de la Pension de Invalidez

Todo afiliado al que se le defina una invalidez tendra derecho, desde ese
mismo dia, a las siguientes prestaciones econémicas, segiin sea el caso:
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a) Cuando la invalidez es superior al 50% e inferior al 66%, tendra
derecho a una pension de invalidez equivalente al 60% del ingreso base de
liquidacion;

b) Cuando la invalidez sea superior al 66%, tendra derecho a una pension
de invalidez equivalente al 75% del ingreso base de liquidacion;

¢) Cuando el pensionado porl nvalidez requiere del auxilio de otra u otras
personas para realizar las funciones elementales de su vida, el monto de la
pensi6n de que trata el literal apterior se incrementa en un 15%.

Paragrafo 1°. Los pensiongdos por invalidez de origen profesional,
deberén continuar cotizando al $istema General de Seguridad en Salud, con
sujecion a las disposiciones legales pertinentes

Paragrafo 2°. No hay lugar al cobro simultdneo de las prestaciones por
incapacidad temporal y pensién de invalidez. Como tampoco lo habra para
pensiones otorgadas por los regimenes comuin y profesional originadas en el
mismo evento.

El trabajador o quien infrinja lo aqui previsto serd investigado y sancio-
nado de acuerdo con lo dispuesto en las leyes vigentes, sin perjuicio de las
restituciones a que haya lugar por lo cobrado y obtenido indebidamente.

El articulo 22 que quedarg como articulo 11

El articulo 22 del proyecto driginal que suple al 49 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, sdrd el articulo 11 de la presente ley el cual
quedard igual, asi:

Articulo 11. Muerte del afiliado o del pensionado por riesgos profesionales

Si como consecuencia del |accidente de trabajo o de la enfermedad
profesional sobreviene la muente del afiliado, o muere un pensionado por
riesgos profesionales, tendran derecho a la pension de sobrevivientes las
personas descritas en el articulp 47 de la Ley 100 de 1993, y su reglamen-
tario.

El articulo 23 que quedarg como articulo 12

El articulo 23 del proyecto griginal que suple al 50 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, s¢ra el articulo 12 de la presente ley quedard
igual, asi:

Articulo 12. Monto de la pe
de Riesgos Profesionales

ion de sobrevivientes en el Sistema General

El monto mensual de la pensién de sobrevivientes serd, segiin sea el caso:
a) Por muerte del afiliada e} 75% del salario base de liquidacion;

b) Por muerte del pensionad¢ porinvalidez el 100% de lo que aquel estaba
recibiendo como pension. T

Cuando el pensionado disffutaba de la pensién reconocida con funda-
mento en el literal c) del articulp 21 de la presente ley la pension se liquidara
y pagard descontando el 15% que se le reconocia al causante.

El articulo 24 que quedari como articulo 13

El articulo 24 del proyecto original que suple al 51 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, séra el articulo 13 de la presente ley quedara
igual, asi:

Articulo 13. Monto de las

Ninguna pensidn de las coiitempladas en esta ley podra ser inferior al
salario minimo legal mensual igente, ni superior a veinte (20) veces este
mismo salario.

El articulo 25 que quedara como articulo 14

El articulo 25 del proyecto priginal que suple al 52 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, spré el articulo 14 de la presente ley quedara
igual, ast:

Articulo 14. Reajuste de peénsiones

Las pensiones de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes del Sistema
General de Riesgos Profesionales se reajustaran anualmente, de oficio el
primero de enero de cada afioj en el porcentaje de variacion del Indice de
Precios al Consumidor total njicional, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

No obstante, las pensione cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente| seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se!incremente dicho salario por el Gobierno
Nacional, cuando dicho reajuste resulte superior al de la variacion del IPC,
previsto en el inciso anterior.

El articulo 26 que quedaita como articulo 15

El articulo 26 del proyectoforiginal que suple al 53 del Decreto 1295 de
1994 declarado inexequible, serd el articulo 15 de la presente ley.

Se adiciona al primer parrafo del texto original la expresion se invalide
0 y de la pension de invalidez y al afiliado’, se sustituye el paragrafo y se
eliminan los 2 dltimos incisos del paragrafo, el articulo 15 de la presente ley
quedari asf:

Articulo 15. Devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva

Cuando un afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales se
invalide o muera como consecuencia de un accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional, ademas de 1a pension de invalidez o de sobrevivien-
tes que deberd reconocerse de conformidad con la presente ley, se entregara
al afiliado o a los beneficiarios:

a) Si se encuentra afiliado al Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, la totalidad del saldo de su cuenta individual de ahorro pensional;

b) Si se encuentra afiliado al Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida laindemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de
la Ley 100 de 1993.

Paragrafo. Para efectos del saldo de la cuenta de ahorro individual, los
bonos pensionales, en desarrollo del articulo 139, numeral 5, de 1a Ley 100
de 1993, se redimiran anticipadamente a la fecha de la declaratoria de la
invalidez o de la muerte de origen profesional.

El articulo 27 que quedara como articulo 16

El articulo 27 del proyecto original que corresponde al 54 del Decreto-ley
1295 de 1994 declarado inexequible que corresponde al 16 de la presente ley.
Se suprime del inciso 1 la expresién “es decir, dentro de los limites all{
establecidos, el valor correspondiente a los gastos realizados™, por lo
tanto el articulo 16 de la presente ley, quedaré asi:

Articulo 16. Auxilio funerario

La persona que compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un
afiliado o de un pensionado por invalidez del Sistema de Riesgos Profesiona-
les, tendra derecho a recibir un auxilio funerario igual al determinado en el
articulo 86 de la Ley 100 de 1993.

El auxilio deberd ser cubierto por la respectiva entidad administradora de
riesgos profesionales. En ningtin caso puede haber doble pago de este auxilio.

El articulo 28 que quedara como articulo 17

El articulo 28 del proyecto original que corresponde al articulo 55 del
Decreto-ley 1295 de 1994, declarado exequible en forma condicional, que es
el articulo 17 de la presente ley quedara igual, asi:

Articulo 17. Suspension de las prestaciones econémicas previstas en
el Sistema de esta ley

Las entidades Administradoras de Riesgos Profesionales suspenderan el
pago de las prestaciones econémicas establecidas en el Decreto-ley 1295 de
1994 y en la presente ley, cuando el afiliado o el pensionado no se someta a
los exdmenes, controles o prescripciones que le sean ordenados; o que rehuse,
sin causa justificada, a someterse a los procedimientos necesarios para su
rehabilitacién fisica y profesional o de trabajo. El pago de estas prestaciones
sereiniciard, si hay lugar a ello, cuando el pensionado o el afiliado se someta
a los exdmenes, controles y prescripciones que le sean ordenados o a los
procedimientos necesarios para su rehabilitacion fisica y profesional o de
trabajo.

El articulo 38 que quedara como articulo 18

El articulo 38 del proyecto original que corresponde al articulo 96 del
Decreto 1295 de 1994, declarado inexequible, correspondiente al articulo 18
de la presente ley, se suprime la palabra derechos y las expresiones, contado
desde la fecha en que se hicieron exigibles y para el caso de los
reembolsos por gastos asistenciales se entenderd que este término se
cuentadesde la fecha de calificacion como profesional de la contingencia.
Por lo tanto el articulo 18 de la presente ley quedari asi:

Articulo 18. Prescripcion.

Las prestaciones establecidas en el Decreto-ley 1295 de 1994 y en estaley
prescriben:

a) Las mesadas pensionales en el término de tres (3) afios;
b) Las demas prestaciones en el término de un (1) afio.

La prescripcion se cuenta desde el momento en que se le define el derecho
al trabajador.

Articulo 6° del proyecto que sera el 19

El articulo 6° del proyecto original que corresponde al articulo 15 del
Decreto 1295 de 1994, correspondiente al articulo 19 de la presente ley.
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Articulo 19. Determinacion de la cotizacion

b) Un indicador de variacién del indice de lesiones incapacitantes y de la
siniestralidad de cada empresa;

¢) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del programa
de salud ocupacional de empresa elaborado con la asesoria por la administra-
dora de riesgos profesionales correspondiente y definido con base en los
indicadores de estructura, proceso y resultado que establezca el Gobierno
Nacional.

Parédgrafo. Todas las formulaciones y metodologias que se utilizan parala
determinacién de la variacion de la cotizacién, son comunes para todas las
Administradoras de Riesgos Profesionales y no pueden ser utilizadas para
practicas de competenciadesleal, so pena de laimposicién de multas previstas
tanto parala Administradora de Riesgos Profesionales como para laempresa.

Articulo 10 del proyecto que sera el 20

El articulo 10 del proyecto original que corresponde al articulo 32 del
Decreto 1295 de 1994, declarado inexequible, correspondiente al articulo 19
de la presente ley

Articulo 20. Variacion del monto de la cotizacion

Losliterales a) y b) del articulo 32 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedaran
asi:

a) Un indicador de variacién del indice de lesiones incapacitantes y de la
siniestralidad de cada empresa;

b) El cumplimiento de las politicas y el plan de trabajo anual del programa
de salud ocupacional de la empresa asesorado por la Administradora de
Riesgos Profesionales correspondiente y definido con base en los indicadores
de estructura, proceso y resultado que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Todas las formulaciones y metodologias que se utilizan parala
determinacion de la variacién de la cotizacion, son comunes para todas las
Administradoras de Riesgos Profesionales y no pueden ser utilizadas para
practicas de competenciadesleal, so penade laimposicion de multas previstas
tanto parala Administradora de Riesgos Profesionales como para laempresa.

El articulo 11 del proyecto que ser4 el articulo 21

El articulo 11 del proyecto original que corresponde al articulo 33 del
Decreto 1295 de 1994, correspondiente al articulo 21 de la presente ley, se
modificalos afios de traslado entre las Administradoras de Riesgos Profesio-
nales sustituyendo (2) dos por (3) tres, el articulo 21 de este proyecto quedara
ast:

Articulo 21. Traslado de entidades administradoras de riesgos profesionales

Los empleadores pueden trasladarse voluntariamente de entidad admi-
nistradora de riesgos profesionales, una vez cada dos (2) afos, contados
desde la afiliacion inicial o el dltimo traslado, el cual surtird efectos a partir
del primer dia del mes siguiente a aquel en que el traslado se produjo,
conservando la empresa que se traslada la clasificacién y el monto de la
cotizacidn por los siguientes tres meses.

El articulo 35 que sera el articulo 22

El articulo 35 del proyecto original que corresponde al articulo 88 del
Decreto 1295 de 1994, declarado inexequible, corresponde al articulo 22 de
la presente ley, y en €l se suprime en el inciso primero el segundo parrafo y
quedara asf:

Articulo 22. Objeto del Fondo

El articulo 88 del Decreto-ley 1295 de 1994 quedara asi:

El Fondo de Riesgos Profesionales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e
investigacién de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
todo el territorio nacional;

b) Adelantar estudios, campaiias y acciones de educacidn, prevencion e
investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en la
poblacién vulnerable del territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las
decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran para el
desarrollo del Sistema General de Riesgos Profesionales, asi como para crear
e implementar un sistema tnico de informacién del Sistema y un Sistema de
Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos Profesionales.

Pardgrafo. En ningtin caso la aplicacién de los recursos del Fondo podra
superar el 40% en el objeto sefialado en el literal a), ni el 50% en literal b),
ni el 10% en el literal c).

Articulo 39 quedara como articulo 23 de la presente ley, asi:

Articulo 23.Vigencia

La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.

Por lo anteriormente expuesto presentamos a las honorables Comisiones
Séptimas de Cdmara y Senado la siguiente proposicion.

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 110 de 2002 Cdmara, 115
de 2002 Senado acumulado, el Proyecto 034 de 2002 Cdmara y teniendo en
cuenta el pliego de modificaciones, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General de
Riesgos Profesionales.

Los Ponentes Senado,

Eduardo A. Benitez Maldonado, Coordinador de Ponentes; Flor Modesta
Gnecco Arregocés, Dieb Maloof Cuse, Manuel de Jesiis Berrio.

Los Ponentes Camara,

Elias Raad Herndndez, Coordinador de Ponentes Camara; Edgar Fandifio
Cantillo, José Gonzalo Gutiérrez, Carlos Ignacio Cuervo.

NOTA: Dejo expresa constancia de no estar de acuerdo con el articulo 11
del proyecto. Avalo el resto de articulado.

Carlos Ignacio Cuero.
% %k %k

PONENCIA PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2002
CAMARA Y 115 DE 2002 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 034 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

De los sefiores Presidentes:
Los Ponentes Senado,

Eduardo A. Benitez Maldonado, Coordinador de Ponentes; Flor Modesta
Gnecco Arregocés, Dieb Maloof Cuse, Manuel de Jesis Berrio.

Los Ponentes Camara,

Elias Raad Herndndez, Coordinador de Ponentes Camara; Edgar Fandiio
Cantillo, José Gonzalo Gutiérrez, Carlos Ignacio Cuervo.
sk ok k

PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 8° de la Ley 397 de 1997
en lo relacionado con monumentos nacionales y bienes culturales.

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley en estudio tiene como proposito fundamental demo-
cratizar los procedimientos de declaratoria de monumento nacional, con el
fin de resguardar los principios de unidad nacional diversidad étnica,
cultural, descentralizacién, autonomia y participacion.

CONSIDERACIONES:

Segin concepto emitido por el Ministerio de la Cultura indica que la
ley prevé un sistema absolutamente técnico para efectos de la declarato-
ria de bienes de interés cultural en cabeza del Ministerio de la Cultura,
en el caso de los bienes de cardcter nacional, previo un concepto del
Consejo de Monumentos Nacionales, 6rgano asesor del Ministerio de
Cultura, conformado por personas altamente idéneas en los temas de
patrimonio cultural que permite realizar el proceso de una manera que
garantiza que el procedimiento de declaratoria de bienes de interés
cultural se hace con los mds altos pardmetros de calidad, para lo cual
tiene establecido un procedimiento.

Una vez el director de patrimonio recibe la solicitud con la documenta-
cién anexa correspondiente asigna a un funcionario para adelantar el estudio
acerca del bien; surtida esta labor, la solicitud de declaratoria con el
correspondiente estudio y valoracién de bien es sometida consideracion del
Consejo de Monumentos Nacionales, para la emisién del concepto y asi
darle cumplimiento al articulo octavo de la Ley 397 de 1997, lo que deja
entrever que este es un procedimiento democratico que permite a todos los
representantes de diferentes entidades presentar la solicitud al Ministerio de
la Cultura para que se declaren bienes de interés cultural aquellos que ellos
consideren conveniente.
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Ahora, no debe desconoderse que las entidades territoriales poseen la
facultad de declarar bienes de interés cultural de caracter departamental,
distrital o municipal, seglin sea el caso, sobre aquellos bienes que se
corsidere rednen las caractefisticas necesarias para ser objeto de preserva-
cién por parte de dichas entidades territoriales. Luego resulta innecesaria la
disposicion del inciso 2 del articulo 1° del proyecto de ley que establece la
potestad de dicha declaratofia a través de leyes, ordenanzas o acuerdos
porque es una potestad qup ya se tiene. Por otra parte, consideramos
inconveniente el Propésito |General del Proyecto de Ley conforme lo
establece el inciso 2 del Decreto 111 de 1996:

“Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de
funcionamiento solo podréan ser presentados, dictados o reformados por
iniciativa del Gobierno a fravés del Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico y del Ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, art.
it R

Pensar que se le va a agignar la funcién y obligatoriedad al Estado
Colombiano de adelantar |acciones de restauracion, conservacion y
administracién de los monumentos nacionales o bienes de interés cultu-
ral de caracter nacional seria irreal, dado que la legislacion actual les ha
sefialado a los propietarigs y poseedores de esta clase de bienes la
obligacién de su adecuado mantenimiento y conservacion, cabe destacar
que en el momento el Ministerio de Cultura cuenta con 655 bienes
declarados como tal, lo quf quiere decir que si se individualizan estos
bienes se podria estar hablando de alrededor de unos 12.000 lo que
significaria destinar el prgsupuesto nacional de unas cinco vigencias
exclusivamente para atendfzr dicha obligacidn.

Proposicion
Archivese el Proyecto delley nimero 094 de 2001, “por medio de la cual

se reforma el articulo octavo de la Ley 397 de 1997 en lo relacionado a
monumentos nacionales y bienes culturales”.

Atentamente,

Maria Tere Ia Uribe Bent, Pedro Maria Ramirez Ramirez,
Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2002

Autorizamos el presente|informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 094 de 2001 Camara, “por medio de la cual se
reformael articulo 8° de laLpy 397 de 1997, enlo relacionado a monumentos
nacionales y bienes culturales”, presentado por los honorables Representan-
tes Marfa Teresa Uribe Bent y Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Alexdnder Lopez Maya,
Presidente.

Carlos Oyaga Quiroz,
Secretario.

Bogot4, D. C., diciembr| 11 de 2001
Honorables Representarites

MARIA TERESA URIBE BENT

LIBARDO CRUZ ROMERO

Comision Sexta de la Cfmara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proyecto de Ley 0p4/01 Camara

Respetados sefiores Repfresentantes:

Con la presente les remjto copia de la comunicacion remitida al Sefior
Presidente de 1a Comision $exta de la Cdmara de Representantes, en la cual
este Ministerio fija su posidion con respecto a los términos del Proyecto de
ley 094/01 y manifiesta st| respetuoso disentimiento con la ponencia por
Ustedes presentada para primer debate.

De la lectura de la comujpicacién anexa se puede concluir que el proyecto
de ley es altamente incorfveniente para la preservacion del patrimonio
cultural de la Nacién, ademds de considerar que ostenta vicios de
inconstitucionalidad que ng hacen posible su tramite legislativo.

No sobra esta oportunidad para agradecerles su especial interés por los
temas de la cultura y reitprar una vez mds mi invitacién a conocer los

proyectos que actualmente desarrolla el Ministerio de Cultura tendientes a
la preservacion del patrimonio cultural colombiano.

Cordialmente,
Araceli Morales Lopez,
Ministra de Cultura.
Bogota, D. C., diciembre 11 de 2001
Doctor
PLINIO OLANO BECERRA
Presidente Comision Sexta de la Camara de Representantes
Ciudad
Ref.: Proyecto de Ley 094/01 Camara
Respetado sefior Presidente:

Cursa actualmente en la Comisién que Usted dignamente preside el
proyecto de ley 094/01 Camara, “por la cual se reforma el articulo octavo de
la Ley 397 de 1997, en lo relacionado a monumentos nacionales y bienes
culturales”.

Al respecto, luego de un andlisis del mismo este Ministerio considera
necesario realizar las siguientes anotaciones sobre el mismo:

1. El proyecto de ley se basa en la necesidad, en criterio de los honorables
Representantes Ponentes, de “democratizar los procedimientos de declara-
toria de monumentos nacionales y bienes culturales” (informe de ponencia
publicado en Gaceta 557 de noviembre 2 de 2001).

Agrega mas adelante la ponencia referida que la verdad es que el aspecto
del reconocimiento de Jos monumentos nacionales en el pais, ha sido por
siempre altamente discriminatorio, y por el temor del gobierno central a
asumir responsabilidades de orden econémico para el mantenimiento de
bienes de interés cultural ubicados en los municipios o departamentos, el
pais se ha visto abocado a un gran abandono en este sentido” (ibidem).

Estas afirmaciones no tienen mayor sustento real. En efecto la Ley 397
de 1997 establecid en cabeza del Ministerio de Cultura la responsabilidad de
la declaratoria y manejo de los Monumentos Nacionales y de los bienes de
interés cultural (art. 8°).

En el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 397 estableci6: “A las
entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacion les corresponde la declaratoria de y el manejo del
patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ambito municipal,
distrital, departamental, a través de las alcaldias municipales y las
gobernaciones respectivas y de los territorios indigenas, previo concepto de
los centros filiales del Consejo de Monumentos Nacionales alli donde
existan, o en su defecto por la entidad delegada por el Ministerio de Cultura.”

“Lo anterior se entiende sin perjuicio de que los bienes antes menciona-
dos puedan ser declarados bienes de interés cultural de cardcter nacional”.

“Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural el
principio de coordinacién entre los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal y de los territorios indigenas.”

“Los planes de desarrollo de las entidades territoriales tendrdn en cuenta
los recursos para la conservacién y la recuperacién del patrimonio cultural”.

Tenemos entonces que la ley prevé un sistema absolutamente técnico
para efectos de la declaratoria de bienes de interés cultural en cabeza del
Ministerio de Cultura, en el caso de los bienes de caricter nacional, previo
un concepto del Consejo de Monumentos Nacionales, 6rgano asesor del
Ministerio de Cultura, conformado por personas altamente idéneas en los
temas de patrimonio cultural que permiten realizar el proceso de una manera
que garantiza que el procedimiento de declaratoria de bienes de interés
cultural se hace con los maa altos pardmetros de calidad. La Direccién de
Patrimonio del Ministerio de Cultura realiza todo el proceso de acompafia-
miento del procedimiento.

En detalle el procedimiento estd establecido asi:
PROCEDIMIENTO

e Carta de solicitud dirigida al Ministerio de Cultura o a la Direccion de
Patrimonio por personas naturales o juridicas o por entidades piblicas,
adjuntando la siguiente documentacion (Requisitos):

Para sectores de ciudades:

* Ficha basica de identificacién diligenciada.

* Justificacién del interés para su declaratoria a nivel nacional.
* Descripcion fisica.
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* Estado actual de conservacion (en lo posible elaborado por un profesio-
nal del drea).

* Reseiia histérica citando fuentes documentales.

* Planos urbanos formato 100 x 70 cm., escalas 1:2.000 y 1:500.

* Delimitacidn tentativa del sector urbano y su drea de influencia.

* Inventario de inmuebles importantes y elementos urbanos con valores
patrimoniales.

* Fotografias generales que permitan obtener una visién del conjunto,
copias en papel en colores y diapositivas.

Zonas o accidentes geograficos y arqueoldgicos

» Ficha basica de identificacién diligenciada.

* Justificacion del interés para su declaratoria a nivel nacional.

* Descripcidn fisica.

« Estado actual de conservacidn (en lo posible elaborado por un profesio-
nal del drea).

* Copia de documentos de titularidad o propiedad.

* Reseifia histdrica citando fuentes documentales.

* Concepto previo del Instituto Colombiano de Antropologia, ICAN.

* Planos de la zona.

* Fotografias de la zona que permitan obtener una visién del conjunto,
copias en papel colores y diapositivas.

Para bienes inmuebles

» Ficha bésica de identificacion diligenciada.

* Justificacion del interés para su declaratoria a nivel nacional.

* Descripcion fisica.

* Estado actual de conservacion (en lo posible elaborado por un profesio-
nal del area).

* Copia de documentos de titularidad o propiedad.

* Resefia histérica citando fuentes documentales.

e Juego de planos completo, en formato 100 x 70 cm, que contenga.

* Localizacion escala 1:500.

* Copia de planos originales (si existen) y levantamiento arquitectonico
reciente: plantas, cortes longitudinales y transversales, fachadas, escala
1:100 o 1:50.

* Fotografias: exteriores que permitan obtener una vision del contexto del
inmueble, interiores y de detalles. Copias en papel en colores y diapositivas.

Bienes muebles

* Ficha basica de identificacién diligenciada.

» Justificacion del interés para su declaratoria a nivel nacional.

* Descripcién fisica.

» Estado actual de conservacién (en lo posible elaborado por un profesio-
nal del area).

* Copia de documentos de titularidad o propiedad. Lista general de los
bienes muebles que conforman la coleccién.

« Inventario y valoracién de cada uno de los objetos que se considere
forman parte del patrimonio cultural. La Direccién de Patrimonio prestara
la asesoria necesaria. El objeto debe llevar los datos de identificacién que
aparecen en la ficha bésica: autor, técnica, época, dimensiones, descripcién
y ubicacién.

* Fotografias en papel y diapositivas (generales y de detalle si es preciso).

 Informacion historica, citando fuentes documentales que apoyen la
informacién y valoracién de la coleccidn.

Una vez el Director de Patrimonio recibe la solicitud con la documenta-
cién anexa correspondiente asigna a un funcionario para adelantar el estudio
y evaluacion acerca del bien.

En caso de ser necesario se practica una visita al inmueble objeto de la
declaratoria con objeto de desarrollar actividades como toma de fotografias,
verificacién de planos e indagacion de informacién adicional que comple-
mente la documentacion disponible. Asi mismo establecer el grado de valor
conrespecto a la antigiiedad, origen, aspectos formales, estéticos, culturales
e historicos.

Una vez surtida la labor anterior, la solicitud de declaratoria con el
correspondiente estudio y valoracidn del bien es sometida a consideracion

del Consejo de Monumentos Nacionales para la emisién del concepto y asi
dar cumplimiento al articulo 80 de la Ley 397 de 1997.

Si el Consejo de Monumentos Nacionales emite concepto favorable, el
Ministerio de Cultura procede a elaborar la pertinente resolucién declarando
el Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional.

Cualquier ciudadano colombiano puede solicitar la declaratoria de bien
de interés cultural de aquellos que en su criterio considere que merezcan ese
reconocimiento. Sera el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién de
Patrimonio, quien realice el procedimiento a fin de establecer si técnicamen-
te existen razones que permitan adelantar dicha declaratoria. Es por lo tanto
un procedimiento ampliamente democratico, contrario a lo afirmado en la
ponencia por los honorables Representantes Ponentes.

Este procedimiento le permite al Ministerio de Cultura asegurar la
adecuada seleccion del patrimonio cultural digno de someterse al régimen
especial de proteccion que brinda la Constitucidn y la ley.

2. Responsabilidad del adecuado mantenimiento de los bienes declarados
Monumentos Nacionales:

La segunda premisa que fundamenta el proyecto de ley tampoco tiene
asidero real. Se parte del supuesto de que es exclusivamente al Estado (en
cualquiera de sus 6rdenes) el llamado a mantener los bienes declarados
Monumentos Nacionales.

Debe tenerse en primer lugar que el mismo articulo 8° de la Ley 397 de
1997 establece la responsabilidad de la declaratoria y manejo de los bienes
de interés cultural de las entidades territoriales, previendo también un
procedimiento paraello. No debe por lo tanto desconocerse que las entidades
territoriales poseen la facultad de declarar bienes de interés cultural de
cardcter departamental, distrital o municipal, segin sea el caso, aquellos
bienes que se considere retinen las caracteristicas necesarias para ser objeto
de preservacién por parte de dichas entidades territoriales. Deben por ello
presupuestar recursos dentro de sus respectivos presupuesto que permitan
atender las necesidades de mantenimiento que los bienes de interés cultural
que posean.

Igualmente debe considerarse que el articulo 2350 del Cédigo Civil
Colombiano sefiala: “El duefio de un edificio es responsable de los dafios que
ocasione su ruina, acaecida por haber omitido las reparaciones necesarias,
o por haber faltado de otra manera al cuidado de un buen padre de familia

El articulo 106 de 1a Ley 388 de 1997, el cual determina: “Obligacién de
reconstruccion de inmuebles de conservacidn. Sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en las normas, cuando la actividad ejecutada sin
licencia consistiera en la demolicién de una construccién o edificio de valor
cultural, histérico o arquitecténico, se procederd de manera inmediata a la
paralizaciéon de dicha actividad, y se ordenard la reconstruccién de lo
indebidamente demolido, segun su disefio original, la cual debera someterse
a las normas de conservacion y restauracion que le sean aplicables.

Si transcurrido el término determinado para la iniciacion de las obras de
reconstruccion, estas no se hubieren iniciado, las obras se acometeran por el
municipio, a costa del interesado, para lo cual se aplicaré lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 9° de 1989.

Las anteriores disposiciones se aplicardn igualmente a los propietarios y
poseedores de inmuebles de conservacidn cultural histérica y arquitecténi-
ca. que incumplan con las obligaciones de adecuado mantenimiento de los
inmuebles, en razén a lo cual el inmueble amenace ruina...” (el subrayado es
nuestro).

Pensar en que se le va a asignar la funcidn y la obligatoriedad al Estado
colombiano de adelantar las acciones de restauracién, conservacion y
administracion (segun proyecto de ley que modifica el articulo 8° de la Ley
397 de 1997) de los Monumentos Nacionales o Bienes de Interés Cultural de
Caracter Nacional seria irreal, dado que la legislacién actual les ha sefialado
a los propietarios y poseedores de esta clase de bienes la obligacién de su
adecuado mantenimiento y conservacioén y ademds a la fecha contamos con
aproximadamente unos 665 bienes declarados como tal, incluidos Centros
Histéricos, conjuntos urbanos y arquitecténicos como una sola declaratoria,
lo que quiere decir que si individualizamos estos bienes podiamos estar
hablando de més de 10.000, lo que significaria destinar el presupuesto
general de la Nacidén de unas cinco o seis vigencias exclusivamente para
atender dicha obligacién y multiplicar la planta de personal del Ministerio
de Cultura por 10 o 20 veces, relevando a las entidades territoriales de sus
responsabilidades y deberes en la preservacion del patrimonio cultural de la
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Nacién, entendiendo como [tal también el que es de caricter territorial
(Municipal, Distrital, Deparfamental).

Es por ello que el Ministefio de Cultura considera que darles la facultad
de declarar bienes de interésicultural de carédcter nacional a las Asambleas
y Concejos, contraria abiertajnente nuestra Carta Constitucional, ademas de
ser altamente inconveniente para la adecuada preservacién del patrimonio
cultural.

3. Mencionan los ponentes que “es menester que para que el proyecto en

comento llegue a convertirs
segundo debate, tenga el av.
requisito que consideramas

en ley de la Repiiblica, y ojald cuando se le dé
de los ministerios de Hacienda y de Cultura,
sencial por aquello de la inversién econémica

conforme al mandato de nu¢stra Constitucion Politica™.

El Ministerio de Cultura

coincide en el planteamiento de la ponencia y

manifiesta desde ya, por las jazones antes anotadas que no da el aval que se
requiere para el tramite legislativo del proyecto, por cuanto dicho proyecto
serfa altamente lesivo para [la preservacién del patrimonio cultural de la
Nacién.
Por dichas razones, de manera cordial me permito sugerir se proceda al
archivo del Proyecto de ley 094/01 Camara “por el cual se reforma el articulo
8° de la Ley 397 de 1997, ¢n lo relacionado a monumentos nacionales y
bienes culturales”.
Cordialmente,
Araceli Morales Lopez,

Ministra de Cultura.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se riforma el articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
en lo relacionado a mdnumentos nacionales y bienes culturales.

Bogota, D. C., septiembie 23 de 2002
Doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Camara de Rf:presentantes
Ciudad.
Sefior Presidente:

De conformidad con el gncargo conferido por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta y con la finplidad que se surta el segundo debate reglamen-
tario, procedemos a presernjtar informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 094 de 2001 Camara, por medio de la cual se reforma el articulo 8°
de laLey 397 de 1997, en lofrelacionado a monumentos nacionales y bienes
culturales, autoria del honofable Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

La saludable intencion dil presente proyecto esté orientada a racionalizar
la tarea del Estado en su fun{ion tutelar del patrimonio cultural de la Nacion,
democratizando los mecani§mos existentes para que aquellos inmuebles que
por su trayectoria histérica, arquitecténica o por su antigiiedad, constituyan
expresion fisica de la herenfia cultural de los colombianos, manifestada en
el marco de la diversidad etnicultural, descentralizacién, autonomia y
participacion, que no obstapte configuran el todo de la unidad nacional.

Creemos los ponentes que destacar, apoyar y defender la diversidad
etnicultural de la sociedad colombiana, es sembrar semillas de paz y
enriquecer el horizonte cultural de 1a Nacidn, haciendo de paso cumplida la
justicia con las minorias dtnicas y culturales que también componen el
variopinto escenario colembiano.

No parecia entonces muy acertado dejar exclusivamente en las manos de
un reducido grupo capitalinp la capacidad de declaratoria como monumento
nacional, de los bienes culturales que son patrimonio de todos los nacionales.

Al ampliar esta posibilidad mediante este proyecto de reforma del
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, también al Congreso Nacional, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales se les esta dando
participacién a la Nacidn jentera, mediante sus voceros y representantes
constitucionales en los forgs de las diversas entidades territoriales.

Y todo ello claro estd, sjempre regido por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Culturaj con la asesoria del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Saludable medida, justa, participativa, racional y coherente, que los
ponentes apoyamos sin reserva, recomendando su adopcidn por parte de la
Plenaria de la honorable Camara.

Pero de igual manera creemos pertinente hacerle una adicion.

En el pasado y lo mencionan muy oportunamente los honorables Repre-
sentantes Libardo Cruz Romero y Maria Teresa Uribe Bent, en su ponencia
favorable para primer debate de este proyecto, ampliando una cita del autor
del mismo, honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
se han aprobado innumerables declaratorias de monumento nacional, para
toda clase de bienes inmuebles dispersos en la geografia colombiana, que
hoy no solo contintdan igual que antes de la declaratoria, sino aun peor,
porque quedaron en veremos en razén a impedimentos legales o
presupuestales.

Para ilustrar con un ejemplo, creemos pertinente conozca la honorable
Cdmara de Representantes, que la casa en donde naci6 en Envigado el procer
José Manuel Restrepo, padre de la historia colombiana, Secretario de
Bolivar, asi como de Santander, Consejero de Estado, Ministro Plenipoten-
ciario, Presidente del Congreso, entre muchas otras dignidades y declarada
Monumento Nacional mediante Decreto de la Presidencia de la Repiblica
en 1956 durante el Gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, hace pues
46 aiios, nunca fue adquirida, conservada ni puesta a funcionar como
monumento, sino que desde entonces se encuentra congelada, no pudiendo
ser enajenada en manera alguna por sus duefios, quienes si tienen que pagar
todos los impuestos respectivos. Con el resultado que tras sufrir ensanches
y trazados de nuevas vias, la casa desapareci6 y hoy solo subsiste el lote.
Razoén por la cual, al rendir ponencia favorable a este proyecto, recomenda-
mos sea adicionado el articulo 8° con un paragrafo que diga asi:

Paragrafo:

El Gobierno Nacional, en un término improrrogable de seis meses,
contados a partir de la vigencia de esta ley, elaborara un inventarlo
riguroso de los sitios declarados hasta el presente como Monumentos
Nacionales y su situacién real. Con fundamento en los hallazgos de este
inventario, el Ministerio de Cultura formulara un plan de accién para
hacer efectivos los tramites de adquisicion, adecuacion y conservacion
de estos bienes, que ya constituyen parte del patrimonio cultural de la
Nacion.

De igual manera, se exhortara con toda claridad por parte del
Ministerio de Cultura, a los diversos organismos territoriales autoriza-
dos mediante esta ley para declarar Monumentos Nacionales, que solo
podran hacerlo, habiendo previsto con el lleno de los requisitos estable-
cidos, su viabilidad y autosuficiencia econémica, para que surjan como
tales y perduren en el tiempo con la utilidad piblica y dignidad que su
caracter les impone.

Lo invitamos asi mismo, sefior Presidente, de la manera més cordial y
respetuosa, para que haciendo gala de su conocido humanismo y sensibili-
dad cultural, habida cuenta que es en estos temas de la herencia espiritual e
intangible de la Nacion, en donde estdn las verdaderas semillas de la
colombianidad, en unién de todos los honorables Congresistas, lideremos
idénticos sentimientos de compromiso con nuestras raices, porque alli esta
también el origen de nuestro propio futuro y el de nuestros hijos. Y
solicitamos a la Plenaria de la Corporacién la aprobacion reglamentaria al
proyecto de la referencia con la adicién propuesta, conforme a lo dispuesto
en el articulo 160 de la Constituciéon Nacional.

En los términos anteriores presentamos ponencia para segundo debate y
solicitamos a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes darle
segundo debate al Proyecto de ley niimero 094 de 2001 Cdmara, por medio
de la cual se reforma el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, en lo relacionado
a monumentos nacionales y bienes culturales, con el pliego de modificacio-
nes adjunto.

Representantes a la Camara,

Maria Teresa Uribe Bent, Eiber Gustavo Navarro Piedrahita, Ernesto
Mesa Arango.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Adicionar al articulo 8° un paragrafo, asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en un término improrrogable de
seis meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, elaborara un
inventarlo riguroso de los sitios declarados hasta el presente como
Monumentos Nacionales y su situacion real. Con fundamento en los
hallazgos de este inventario, el Ministerio de Cultura formular4 un plan
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de acciéon para hacer efectivos los tramites de adquisicion, adecuacion
y conservacion de estos bienes, que ya constituyen parte del patrimonio
cultural de la Nacién.

De igual manera, se exhortara con toda claridad por parte del
Ministerio de Cultura, a los diversos organismos territoriales autoriza-
dos mediante esta ley para declarar Monumentos Nacionales, que solo
podran hacerlo, habiendo previsto con el lleno de los requisitos estable-
cidos, su viabilidad y autosuficiencia econémica, para que surjan como
tales y perduren en el tiempo con la utilidad publica y dignidad que su
caracter les impone.

Representantes a la Camara,

Maria Teresa Uribe Bent, Eiber Gustavo Navarro Piedrahita, Ernesto

Mesa Arango.
L S

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
en lo relacionado a monumentos nacionales y bienes culturales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

Articulo 8°. Manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion. El Gobiermno
Nacional, a través del Ministerio de la Cultura y con la asesoria del Consejo
de Monumentos Nacionales, es el responsable de la administracion, manejo
y conservacion de los monumentos nacionales y de los bienes de interés
cultural.

El Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, fundamentados en los principios de unidad nacional, diversi-
dad etnicultural, descentralizacién, autonomia y participacion, podréan de-
clarar mediante leyes, ordenanzas o acuerdos municipales, como monumen-
tos nacionales los bienes inmuebles que por su trayectoria histérica, arqui-
tectonica y antigiiedad puedan catalogarse como bienes de interés cultural.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en un término improrrogable de
seis meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, elaborara un
inventarlo riguroso de los sitios declarados hasta el presente como
Monumentos Nacionales y su situacion real. Con fundamento en los
hallazgos de este inventario, el Ministerio de Cultura formulara un plan
de accion para hacer efectivos los tramites de adquisicion, adecuacion
y conservacion de estos bienes, que ya constituyen parte del patrimonio
cultural de la Nacién.

De igual manera, se exhortara con toda claridad por parte del
Ministerio de Cultura, a los diversos organismos territoriales autoriza-
dos mediante esta ley para declarar Monumentos Nacionales, que solo
podran hacerlo, habiendo previsto con el lleno de los requisitos estable-
cidos, su viabilidad y autosuficiencia economica, para que surjan como
tales y perduren en el tiempo con la utilidad piblica y dignidad que su
caracter les impone.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su sancion.

Representantes a la Cadmara,

Maria Teresa Uribe Bent, Eiber Gustavo Navarro Piedrahita, Ernesto
Mesa Arango.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion informe de ponencia para segundo debate
Bogotd, D. C., 9 de octubre de 2002.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 094 de 2001 Camara, “por medio de la cual se
reformael articulo 8°delaLey 397 de 1997, en lorelacionado a Monumentos
Nacionales y bienes culturales”, presentado por el honorable Representante
Ernesto Mesa Arango.

El Presidente,

Alexdnder Lopez Maya.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PARA PLENARIA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 121 DE 2002 CAMARA, 55 DE 2002 SENADO

por la cual se reforma el articulo 274 del Cédigo Penal.
Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2002
Doctor
IVAN DIAZ MATEUS
Presidente
Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Ref.: Ponencia para plenaria de la honorable Camara de Representantes,
del Proyecto de ley 121 de 2002 Camara, 55 de 2002 Senado, por la cual se
reforma el articulo 274 del Codigo Penal.

Respetado doctor:

En atencion al honroso encargo que usted me hace, en el que me designa
como ponente para la plenaria, del Proyecto de ley 121 de 2002 Camara, 55
de 2002 Senado, por la cual se reforma el articulo 274 del Cédigo Penal.
Presentado por el honorable Senador Héctor Heli Rojas, me permito presen-
tar ponencia en lo siguientes términos:

Antecedentes

Presenta el honorable Senador de la Republica doctor Héctor Heli Rojas
Jiménez, un proyecto de ley ante el Senado con el fin de implementar en el
régimen juridico Penal una circunstancia de agravacion de la pena en el
evento en que el ilicito contemplado en el articulo 274 del Cédigo Penal
supere los cien salarios minimos legales mensuales vigentes, dicho articulo
274 que se encuentra dentro del Cédigo Penal en el Titulo IX “DELITOS
CONTRA LA FE PUBLICA”, Capitulo Primero “De la falsificacion de la
moneda”, se encuentra tipificado de la siguiente manera:

“Articulo 274. Trafico de moneda falsificada. El que introduzca al pais
o saque de €l, adquiera, reciba o haga circular moneda nacional o extranjera
falsa, incurrira en prisién de tres (3) a ocho (8) afios”.

El autor del proyecto busca complementar el anterior tipo, de una parte
con un inciso que reza de la siguiente manera:

“La pena se duplicard y no habra lugar a libertad condicional cuando la
cuantfa supere los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”,
y de otra parte agregando la palabra “comercialice” dentro del primer inciso;

Asf las cosas la Comision Primera del Senado de la Republica aprobé en
primer debate la proposicion sustitutiva presentada por el autor del proyecto de
ley honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, 1a cual esta redactada asi:

“Articulo 1°. El articulo 274 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 274. Trafico de moneda falsificada. El que introduzca al pais
osaquedeél, adquiera, comercialice, reciba o haga circular moneda nacional
o extranjera falsa incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8) afios.

La pena se duplicard y no habra lugar a libertad provisional cuando la
cuantia supere cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias”.

Esta proposicién complement6 al texto original la comercializacién de la
moneda falsificada y la libertad provisional.

Posteriormente luego de un juicioso debate, los honorables Representan-
tes de la Comision Primera Constitucional de la Cdmara, y en especial por
la disertacién del honorable Representante Hernando Torres Barrera, quien
hiciera una excelente exposicion, se procedi6 a votar en total consenso, y
solicitan que se continde el tramite ante la plenaria.

Consideraciones generales

De iniciativa Senatorial llega este proyecto de ley referenciado, y me
correspondié rendir ponencia a tan importante iniciativa.

Es unarealidad tangible el crecimiento desafortunado en nuestro pais del
trafico de moneda falsificada nacional y extranjera. Haciendo un analisis a
las diferentes publicaciones existentes sobre este flagelo encontramos
graves y preocupantes declaraciones de la Policia Nacional, sobre redes de
falsificaciéon de moneda en las fronteras de Ecuador y Venezuela e interna-
mente. Asevera la Policia: “Existe alarma por la produccion y trafico de
moneda falsa en nuestro pais, hacia paises vecinos e internamente. Se hace
necesario dada la magnitud de este ilicito, hacer una clara dosificacién de la
pena, para que los traficantes no puedan burlar la mano de la Justicia”.
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Es por esta realidad juridida que el autor y el ponente de esta Ley
presentaron argumentos de gran|valia para que la agravacién de la pena sobre
el delito de falsificaciéon de mongda extranjera y nacional que se hace cuando
la cuantia aplique a partir a cje (100) salarios minimos legales vigentes.

El incremento de la pena pafa el trifico y comercializacién de moneda
falsificada hace imprescinditﬁe la detencién preventiva. Se obvian de esta
preceptiva los tenedores de pequefias cantidades que tienen excarcelacién
como regla general, pero se hape necesario que los traficantes de grandes
sumas sean privados de la liberthd mientras se adelanta el proceso, para que
las autoridades judiciales y de ipteligencia puedan desmantelar las grandes
redes. Asi mismo a partir de ésth ley los falsificadores de moneda nacional
o extranjera no podran acudit & la manida figura de la libertad provisional
pues este delito después del tapg de los 100 salarios minimos mensuales no
es excarcelable.

Se resalta la importancia deeste proyecto en el contexto internacional,
que nos pone a la vanguardia de| las legislaciones que castigan severamente
este delito que atenta contra la fe publica y el patrimonio del Estado.

Por estarazon, y en aras de gdrantizar ante la comunidad internacional un
adecuado intercambio econémifo, toda vez que el Estado colombiano tiene
la enorme responsabilidad depfoteger ante los paises extranjeros y ante su
propia comunidad el sistema fingnciero que se expresa en el flujo monetario,
es de vital importancia que seldf rigidez penal al tema de la falsificacién de
la moneda, por las nefastas cpmisecuencias que para la economia del pais y
para las relaciones internaciangles se presentan por este delito.

Vale la pena recordar cémbo el ingenio delictual en Colombia ha tocado
grandes niveles, y es asi coing solo después de trece dias de entrada en
vigencia del euro, como momnefla de la Comunidad Europea, ya se habian
falsificado estos billetes en Cplgmbia y ademds ya estaban en circulacién en
los diferentes paises de este gofitinente; lo peor de todo, es que los billetes
que han sido incautados segir| la declaracién de los investigadores “son
idénticos a los reales. Casi no podemos detectarlos”.

Qué no decir de la problemfitica que se presenta en nuestro pais con la
falsificacion de los Délares Norfeamericanos, y es que haciendo un recorrido
por las publicaciones de los difefentes diarios, es practicamente una constan-
te la incautacion de la moneda [falsa, y el hallazgos de grandes y pequefias
fabricas de esta, donde mucrﬂﬁa litografias camplen un papel estelar en la
comisién del delito, se han ificautado planchas de una ‘“extraordinaria
calidad”, que dificulta la acci}é | de la justicia.

Impresiona de igual manera fncontrar titulares como “Disefio de billetes,
una obra de arte”, este es el r¢flejo de lo avanzada de la tecnologia que
utilizan los delincuentes, y disfle luego de los miiltiples dividendos que se
perciben a través de la puesta ¢n circulacién de la moneda falsa.

Al nivel de moneda nacicingl, el problema no es menor, ya por todos es
conocido el problema que se prisenté en Colombia por la falsificacién de la
moneda de mil pesos donde [se| encontraron fabricas de produccién a gran
escala; esta situacion ha generaflo una especie de panico entre los receptores
de la moneda, tan asi que hoy por hoy en algunos lugares de la geografia
nacional, esta no es de uso, e§ rfids: ya ni siquiera se analiza si la moneda es
o no falsa, sino que simplemgmne no se recibe, por esa razén el Banco de la
Repiiblica se vio en la obligajiign de sacar al mercado una denominacién de
billetes de mil cinco afios de}gp 1és de que habian salido ya de circulacion.

Por tanto, me permito rerdi ponencia favorable.
Proposicién
Dese debate en la plenaria i la honorable Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 055 d¢ 2002 Senado, 121 de 2002 Camara, por la

cual se reforma el articulo 2J4del Cédigo Penal. De autoria del honorable
Senador Héctor Heli Rojas.

“Articulo 1°. El articulo 2_(71 del Cédigo Penal quedara asi:
Articulo 274. Trafico de| nrrneda falsificada. El que introduzca al pais

osaque de él, adquiera, comeficialice, reciba o haga circular moneda nacional
o extranjera falsa incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

La pena se duplicard y np Babrd lugar a libertad provisional cuando la
cuantfa supere cien (100) sala los minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias”.

Atentamente,
Zamir Eduardo Silva Amin,
Representante a la Camara
Comisién Primera
Ponente.

TEXTO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2002 CAMARA,
55 DE 2002 SENADO

por la cual se reforma el articulo 274 del Codigo Penal Colombiano.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
“Articulo 1°. El articulo 274 del Cédigo Penal quedar asi:

Articulo 274. Trafico de moneda falsificada. El que introduzca al pais
osaque de él, adquiera, comercialice, reciba o haga circular moneda nacional
o extranjera falsa incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

La pena se duplicara y no habra lugar a libertad provisional cuando la
cuantia supere cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias”.

En los anteriores términos fue aprobado el citado proyecto, segtin consta
en el Acta nimero 09 del 20 de noviembre de 2002.

El Secretario Comisién Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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